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[Ipenrosop

Crynuja Koja je IIpeq YMTaolMa IIpe/icTaB/ba HACTaBAK UCTPAKMUBaha
kopynuuje y Cpbuju koje LlenTap 3a mubepaaHO-IeMOKpaTCKe CTyIH-
je cipoBonu Beh ropunama. [1pBa crynuja y T0j cepuju 6una je Kopyii-
yuja y Cp6uju (2001), xoja je nHarpahena Melhynapognom memopujai-
HoM HarpagoM Sir Anthony Fisher 3a 2002. roguny. Ta je crynuja, mo
MHIIUbEHY MHOTHX, IPE/ICTaB/baJIa IIPBO IIPABO MCTPAKUBAEHE KOPYII-
Ljuje y HAIlIOj 3eMJbH M JIOHEJIA je CBeo6yXBaTaH H KOXEPEHTaH Ipe/i-
JIOT CTpaTerHuje aHTUKOPYyIIHjcKe 60p6e, Koj! je KaCHHUje HaIlao CBOje
MeCTY Y IpKaBHOM apceHaiy. [Torom cy cienmrte kiure Kopyiyuja Ha
yapunu (2002) u Kopynyuja y ipasocyhy (2004), Koje cy, y UCTOM LIyXY,
AQHAIMTUYKY aHAIM3MpPaJle HUBO, MEXaHU3Me U ITOC/IeINIIe KOPYIIIHje
y OBHUM KOPYILIHjOM BeOMa yIrPOKEHUM JIeJaTHOCTUMA, IpaheHe
IIPE/IJIOrOM CKyIla Mepa aHTHKOPYIIIUjCKe PUPOJIE.

OBa cTyauja cagp)Xu aHaIM3Y IIPOMEHA Y HUBOY KOpyIiuje U ede-
KaTa BJIAIMHUX IOJUTHKA TOKOM IIeT TOfMHA TpaHsuyje y Cpouju,
OITHOCHO IOC/Ie OKTOOapcKux mpoMena. Mpeja je, sHaum, 6mia na ce
morJiefla JUHAMHKA KOPYIILHMje U aHTUKOPYIIIUjCKUX HACTOjama y
OBOM TIEPHOMY ¥ OIIEHHU YCIIEIITHOCT Npeay3eTux Mepa. Mcrpaxusame
je MoKasalIo Ia je KOpymiiyja BUIUbUBO cMameHa y 2006. y omHOCY Ha
2001. romuHy, 11 ¥ 1a TO3UTHBHA IPOMEHA HUje HAa HUBOY OYeKHBa-
a y Haponay u obehama nosmrunyapa. Kopynmuja y Cpbuju je u name
palllpeHa U ollacHa 1ojasa. VcrpaxuBarbe je II0Kasaso U Jia je BIagu-
Ha aKTUBHOCT Y aHTUKOPYIIIIHjCKOj 60pOHU yriaBHOM OMIa HOPMATHB-
Ha, Tj. 3aKOHO/IaBHa, a /Ia je IIPaKTU4YaH paj APXKaBHUX opraHa 6uo
crabuju. Ctora 6M OpHjeHTalNjy aHTUKOpYIIHjcKe 6opbe Tpebaro y
HapeTHOM IIepUOIy YCMEPUTH Ha jadarbe aHTUKOPYIIIIHjCKUX MEXaHU-
3aMa y IOJIHUIUjH, TY)KWIALITBUMA U Cy[JCTBY, KA0 HeHUM IJTaBHUM
OTIepaTUBHUM HOCHOIIMMA.

AyTOpu I0ojeMHUX IIOT/IaBsba cy: npBor bomko Mujarosuh, npyror
Mupjana Bacosuh, tpeher Cno6oman Bykosuh, gverspror bopuc bero-
Buh, JoBan Josanosuh u Mapxko Ilaynosuh, nmeror Mapxo ITaynosuh,
urector bopuc berosuh u cenmor boriko Mujatosuh.

11. cerrembap 2007.
Bopuc Beiosuh
Bowko Mujaitiosuh






I Ilomurtuka u kopymnuuja y Cpobuju

Hema cymbe 11a je KOpyIuuja BpJIO paliMpena y CABpeMEHOM CBETY, a
110ceOHO Y Hepa3BUjeHUM M 3eM/baMa ¥ pasBojy. Hema cymmu 1u fia
nocroju u'y Cpbuju, ¥ TO y IPWINIHOj MepH, KaKo ITOKasyjy ¥ 6pojHa
HCTPAXUBarba ¥ IOBPEMeHa Xalllllerha.

Ta xopynnuja je y Cpbuju uMana cBojy IMHAMUKY, ca KOpeHUMA Y
1990-TuM roguHaMa ¥ MYYHOM, He IIpeTepaHo ycIenrHoM 6opbom
tokoM 2000-Tux roguHa. O r100THUM OJI/THKaMa OIHOCA IPIKaBe Ipe-
Ma Kopymuuju 6uhe pedu y 0BOM, YBOTHOM OJIE€/bKY.

ITPUJINKE TOKOM 1990-TUX

Temepu maHamme kopynnuje y Cpouju mocraB/beHH €y TOKOM 1990-
THX TOJUHA. Y TO BpeMe paclajao ce CTapy KOMYHUCTUYKH ITOpeaak, y
KOMe je KOpyIIlIHMja UIlaK OnIa peTKa 10jaBa, ¥ CTBapao HOBH, Y KOMe CY
cTape MOpaJHe BPeIHOCTH HeCTajajie ¥ jaB/bajie ce HOBE.

Hawnwme, no moverka 1990-THX roguHa BIagao je 1ocTa KPyTH KOMY-
HUCTHYKH MOpaJI, 1o Kome 6oraheme Huje 6110 npuxsahena monuru-
Ka, ma HM Bomehu KOMYHHUCTHYKH DYHKIMOHEPH HUCY IOCEO0BAIN
3HATHHjy UIMOBHHY, Beh Cy )KHBe/Iu of IUIaTe ¥ CTAHOBAIU Y IP)KaBHUM
cTaHoBMMa U KyhaMa M BO3WIHN ce Ip)KaBHUM ayromoOuauma. 1990.
ro/IMHA JOHOCH ITPOMEHY: yBOherbe BUILIEIaPTHjCKOT CHCTeMa U Jiera-
JIM3alyja IPUBATHOT CEKTOPA JOBEJIU Cy IO IIPOMEHe ONTHKE IIOJIH-
TUYKO-eKOHOMCKe enuTe. Cajia je BJIacT mpecTaia ga 6yne TpajHa IpU-
BuIerHja, Beh je mocrana 3aBucHa off pesyaTata U3bopa; 3aTUM, Oora-
heme je mocTano mO3BOJbEH U MOXKE/bAH IIWb ITOjeIMHIIA, YaK U OHOT Ha
Bractu. M Tpk ka 60raTcTBY je moueo, ca 3710yrnoTpedboM apiKaBe Kao
BOXHHUM €JIEMEHTOM.

Jeman mo6ap IpHKa3 Tagalllber CTamba JyXOBa Be3aH je 3a eKOHOMCKe
cankuyje npema CP JyrocmaBuju us 1992. rogune. Taga cy, HaBOZHO
36or oxrosopuoctu CP JyrociaBuje 3a pat 3a jyrocioBeHCKO Haciebe,
6use 3aBeneHe ekoHOMcKe caHkuuje nmpema CPJ (Pesomxynuja Cb 757),
Koje cy TpebaJto 1a MpeKHUHy CIIOJbHOTPrOBUHCKE U (PUHAHCH]CKe TOKO-
Bé Ca CBETOM M TaKO IPUHYME TAJAIIBU PEKUM Ha IMOIylITame. V1
KaKBa je O¥Ia peakiyja BIacTU? YMeCTO Ja ce IPKH Kpajibe JInbepa-
HOT YBO3HOT PeXMMa, KaKo OU ce ITO/ICTaKao yBo3 pobe cBake BpCTe U
yomaxmwm eeKTH CaHKIUja, BJIACT je yBeJa CUCTEM YBO3HHX JJ03BOJIA



U KOHTHHI€HATa, IIITO je JOHEJIO OTPOMHO 6oraTcTBO cpehHHMIMMa
KOjH Cy T03BOJIE 32 YBO3 ycIeBaIu 1a nooujy. Huje morpe6HO Tpoim-
T p€9U Ha JOKa3uBarbe 1a Cy TOTOBO UCK/bYIMBO IIPUITAAHUIIN BJIala-
jyher pexxuma mo6ujanu 1o3Boje. YKynaH edeKaT: MalbHU YBO3, IITO
3HAYM Mary IIPOM3BOIILY U CIabuje CHabIeBame TPIKUIIITA IIOTPOIII-
HUM 100puMa, y3 Behy 3apany MIbeHHKa peXUMa.

TakBoO feporupame CBUX, a HE CaMO KOMYHUCTUYKUX MOPATHUX
HOPMU HHUje OMIO MCK/bYYUBO IOCAEIUIIA YHYTPAIIhe IOTUTHIKE
TpaH3MLIMje Ka JeMOKpPaTHjU U IPUBATHO] CBOjUHH, Beh 1 eKOHOMCKe-
IOJIMTHYKE KpHu3e Koja je HacTana y Cpouju. Hanme, Tapammy pacnan,
COPJ noseo je mo parosa, Beh momeHnyTHux caHkiuja, majga rarta u
IIPOU3BOIEbE, JIOIIET CHabIeBama, pa3Maxa CHBe eKOHOMMUje, KPUMU-
HaIM3alyje eKOHOMCKOT XXMBOTA U IPYIITBA y LeAMHU U cIndHOo. Pop-
MQJIHU CEKTOpP IpUBpele Ce pacliafiao, a BIACT je TOJIepucaIa CBaKU
00JIMK CHaJla)Kera, KaKO CBUX CJI0jeBa CTAHOBHUIIITBA, TAKO U CaMe
IIpuBpee.

Huje Herayno onenuTy na je y CpOuju Taia Bjaagaia MoTIyHa IPaBHA
aHOMMja, OTHOCHO 6e3aKO0-e, I1a je Xa0C Y CBUM 061acTHMa JKUBOTa 610
OYeKMBaHa IIOCIeANIIA. 3aKOHE ITPAKTHYHO HUKO HUje ITOIITOBAO, jefl-
HUM JIeJIOM CTOT'a IITO Cy OWJIM HEeCIIPOBOI/BMBU U IITO OM ITOKYIIIQj
IIIXOBOT CIIPOBObheba 3ayCTaBUO €KOHOMCKHU U COLIMjaTHU KUBOT, a
jeTHOM JIeJIOM CTOTa IITO Cy THMe IIPUBWIETOBAHU IT0jeINHIN U3 BJIa-
najyher pexxuMa Ha padyH CBUX Ipyrux. TUM IyTeM ce JOIUIO 10 CUTY-
alyje y K0joj HUIITAa Huje OUI0 CUTYPHO, Y K0jOj je CBAKOBPCHO CHaJIa-
Kerbe IpeMa CUTyaluju 6wio jennHo Hadeno. CBe MOpaTHe KOYHHUIIE
Cy HecTaje M IOpesu HUCY IutahaHU, yTOBOPH HUCY M3BpIIABaHU
(yxpyuyjyhu Herrahame myrosa), mpskasa je yrioTpe6/baBaHa Kao Cpefi-
CTBO 3a 6oraherme, MHOTH HICY XHBEIN OJf CBOT pajia ¥ IIpeIy3eTHHUIII-
TBa, Beh mapasurcku, Ha Tyh pauyn. M kopynuuja je nmpencraspana
jelaH eJIeMEeHT Tafallllbe CUTYalluje KOjU ce BpJIo J0oOpO yKIIamao ca
OCTATMMA.

CTaHOBHHUIIITBO Ce NpUWINYHUM [E€JI0M HABUKIIO Ha CTAE€ CTBAPU U
IOYesIO Ja I0’KMBJbaBa Taflallllbe KPUMHUHAIHE (DeHOMeHe Kao IpH-
POIHE, Ka0 OHE KOjU Ce MOPAJIHO He 0Cyhyjy jep ce jenrHO Tako MOXKe.
U xopyniyja je MpeBacXofHO NOXHUB/baBaHa Kao IIPaKTHYaH METOJ Jla
ce y IIeJIOM TOM XaoCy 3aBPIIM HEKH I10Ca0 Ha IO)Ke/baH HauuH, a He
Kao IojaBa Kojy Tpeba ocybusaru. M npuponHo, kopymnuuja ce taga
BeoMa pamupuia.l

EJIAH ITOCIJIE 5. OKTOBPA
ITo momuTHYKOM 3a0KpeTy o1 5. okTo6pa 2000. rofyHe Ha BIACT CY TOLI-

JIe IeMOKpPATCKe CHare, Koje Cy y IPeTXOJHOM HepHOIy KPUTHUKOBAJIE
Kopynuujy Munomesuhese Bractu 1 o6ehaBarte meHO HCKOpemUBambe.

Buperu merasmuuje: Kopyiyuja y Cpouju, LIJIIIC, 2001
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Tako je HOBU npemujep 3opan bunbuh y unayrypaminom rosopy y
Cxynmrruau Cp6uje janyapa 2001. roguHe Kao jegaH off IPUOPUTETA
CBOje BJIajie IOMEHYO OIy4Hy 60pOY IIPOTUB KOPYIIIIHje.

M 3amcra, 6WI0 je TO IMOTOAHO BpeMe 3a IPAaBU aHTHUKOPYIIIIU)CKU
Harop, 6ynyhu ia ornosuiiyje mpakTHYHO HUje OKJIO0. Jep, BEIUKH KOPYII-
I[MOHAIIIM Y TOM TPEeHYTKY HUCY IIPeICTaB/bajId ONIACHOCT: OHU KOjU Cy
ce 000TaTWIN Y IIPETXOJHOM II€PHOY HUCY BHIIIE UMAIH IOTUTHIKY
sasehuHy 1 Moro UM je 6uTH CyheHo 3a IpUMep CBUM OCTaTMMa, TOK Y
peloBMMa HOBHX BJIACTH jOIII YBEK HHje 6110 Behnx KopucHHKa qpiKaB-
HUX IPUBWIErHja. Jour BaxHwuje, y Baagajyhem [JOC-y je o monacky Ha
BJIACT ITPEOBJIA/IaBA0 PEBOIYIIHOHAPHHU MOPAJL, Tj. TEKIba 32 IIOIIITEHOM
BJIAJTABUHOM Y KOPHCT Hapoyia, a 6es 3710yrnoTpebe ApkaBe y IPUBATHOM
nHTepecy. CBaka aHTHKOPYIILIMjCKa Mepa OM TaJa MpoIlUIa apIaMeHT,
jep Huje 6MI0 HUKOTa J1a jOj Ce CYIIPOTCTaBH.

U Branma npemujepa hunbhuha samovena je usrpangmpy aHTHKOPYII-
nujcke cTpykrype y Cpouju. PopMupanu cy MOOWIHU aHTUKOPYIILIH]-
CKU TUMOBH, ocHOBaH CaBeT 3a 60pOy IIPOTHB KOPYIILIHje, 3aII0YETO
yHarnpeheme 3aKOHO/IaBCTBA Y aHTHUKOPYILHUjCKOM cMepy... Mnak,
yYUEbCHA je jellHa Ba)KHA TPeIKa Koja je, KaKo ce IOKasyje y peTpo-
CIIeKTUBH, y IIPIWINYHO] MepH 00e3BpenrIa modeTHe Harope. Panu ce
0 3aKOHY O IIOpe3y Ha eKCTparnpodur.

[Tpen HOBe BIACTH MOCTABWIIO Ce IIUTame IIITA 1 Ce Pagy ca OHUMa
KOju ¢y TOKOM 1990-Tux roguHa cTekiu 60raTCcTBO, YIIABHOM 3JI10Y-
OTpebOM Jip)KaBe, Tj. Kpo3 Kopymiujy. OnabpaH je KOHIIENT omope-
3UBama, 4YMMe je o0avueH aJTepHATUBHU — OHAj Ca MOjeIMHAYHUM
HCTparaMa 3aKOHMTOCTH ITOCIOBamba MO3HATUX TajkyHa. OBO Ipyro
ce MOXKe IeTMMHUYHO MPaBIaTH YHEEHUIIOM Jia je Jobap 1eo BhHUX0oBe
3apane 6uo gopmanHo seranaH — qoOUjame Of Jp)KaBe IpaBa Ha
KYHOBHUHY je(pTUHUX HeBM3a, KpPeJUTa ca HETaTUBHOM pEaJTHOM
KaMaTHOM CTOIIOM WJIM YBO3HHX IO3BOJIa — QI M HEIIOBEPEHEM Y
CIIOCOOHOCT Tajalllke MOIUIMje U mpaBocyba, 6ynyhu ma Huje usBp-
IIeHO MpouniithaBame cacrasa, fa MOUITeHO 06aBe mcTpare. buro
Kako 6mi10, 2001. rofMHE CTBOPEH je T3B. IIOpe3 Ha eKCTpanpodur,
KOJUM je U3BPIIeHO (GaKTHIKO, aKO He ¥ (OPMATHO CKIAIabe MUPa
nsMeby mocoBHOr cBeTa U3 BpeMeHa MpeTXOHe BIaCTH U HOBe BJIa-
cru. JOC-oBa BIacT npeacTaBuiIa je 0Baj IOpe3 Ka0 MOPAHU MOTe3
kojuM he ce moctuhu conujanna npasna, 6ynyhu na he ra mwraturu
OHH KOjH Cy 3/I0yIIoTpeOuIn cBoje Bese ca npeharmom Bramnrthy u
000TaTIIN ce Ha HEIOIITeH HayuH. TOKOM peanusaliyje HOIUIO je 10
NPUIMYHHUX TelIKoha, ITo je Hen36eXHO KOJI jelIHOT OBaKBOT ITOpe-
3a, [1a Cy MHOTH Y Matb0j win Behoj Mepu nsberiu meroso aejctso. 1
Ba)XHHje, ITOPe3 Ha eKCTPANPOUT je IPAKTHIHO JIeTaTH30Ba0 MHOTA
6oraTcTBa CTeYyeHa KOPYILHjOM TOKOM IPETXOJIHE JIeLleHHje, jep —
Kajla ce IUIATH [IOpe3 Ha jeIHy CYMIbUBY 3apajly TaJia ce Ta MCTa 3apa-
Ia BUIIle HE MOXKE CMaTpPaTH CIIOPHOM U CYMIbUBOM, HUTH Ce MOJXKE
IIOHOBO MTOKPEHYTH ITOCTYIIaK IIPOTUB HEeroBor BIacHHKA. M 3aucTa,
KacHMje HUCY ITOKpeTaHe UCTpare 3a UCHUTHBaIbe (He)JIeTaTHOCTU
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crunama 6orarcraBa u3 1990-tux roguna.? [Topes Ha ekcTrpanpodut
je, 3Ha4YW, NPAaKTUYHO jeJHUM IIOTE30M OIpPao CyMIUB HOBAIl Y
Cp6uju, ynMe je mocIaT Kpajibe HEeMoXKe/hbaH CUTHAJI CBUM ITOTEHIH-
jJaTHUM KOPYIILIMOHAIIIMMA 1a HOBA BJIACT HUje TOJTMKO OIlacHa KOJIU-
KO Ce IIpeJICTaB/ba.

[Topen nerncimaTuBHUX Mepa, Biaaga 3opana bhunbhuha mokpenya je
IIUPOKY ped)opMy €KOHOMCKOT CHCTeMa: OJi je[lHOT HaKapamgHOT
TP)KUILHOT CHCTeMa ca JOMMHALIMjOM afMUHUCTPATUBHO-KOMaHIHUX
IIOJIyTa y pyKaMa KJIelTOKpaTcKe apykaBe U3 1990-Tux rogrHa Ka CTaH-
DApOHOM KaIUTAIUCTUYIKOM CUCTEMY. Y KHHYTHU Cy MHOTH 3aKOHU U
MeXaHU3MHU KOjH Cy YKHUIAIU TP/KUILITe U HeKMMa JOHOCWIN OoraT-
crBa. [lomeHnMo oBze Jjieraausanyjy U HOpMajJHU3alHjy TPXKHUILITA
IeBH3a, IUrapera u 6eH3nHa, 1ITO je usBeneHo 2001. rogune. o Tama
je Ha OBUM TPXXHUIIITHMA IIPEOBJIalaBasa yIWYHA IIPOJaja, ca OrpoM-
HHUM f00UIIMMa 32 IJTaBHe CHabJeBayde U ca IITeTOM 3a Kace U Ip)KaBe U
MIOTpOIIaYa.

[TomeHnMoO 1 MHbepaNN3aLNjy CIIO/bHE TPTOBUHE, YHME jé YKHHYT
HU3 aJIMIHUCTPATUBHUX OTPaHUYEHa YBO3a, KOja HUCY UMaJIH IPYTOr
CMUC/Ia OCUM Kao CPefcTBO 3a Goraheme nila moBe3aHux ca Biaiihy.
Haume, goTagammsy cucteM 61O je YIIABHOM 3aCHOBAH Ha CHCTEMY
II03BOJIa ¥ KOHTHHIEHATA KOje Cy JOOMjasIH, 4eCTO U KpOo3 IOMIeITy 3apa-
Iie 3a TaTPOHMMA, IOCIOBHHY JbYIH BiIafiajyher pexuma.

I'eHepanHO mMOCMaTpaHO, eKOHOMCKA pedopMa y MpaBIy jadarba
yTHIIaja TPXKUIITA, KA0 UMIIEPCOHATHOT MEXaHM3Ma KOOpAHUHAIHje
eKOHOMCKe aKTUBHOCTH, YKHJAJIa je KOPYIIHjy Y KOpeHy Kpo3 OUTHO
cMameme 00MMa I0CIoBa 3a Koje je ToTpeOHa TUCKpellMoHa cara-
CHOCT JIP)KaBHUX M CINYHUX YMHOBHMKA. JeTHOCTABHO, yJIOTa IpXKaBe
Yy €KOHOMCKOM JKHUBOTY je OUTHO CMarbeHa U CMambyje Ce U Ja/be, TAKO
a je ¥ KOPYIIIMjCKHU MOTEHIUjal Y eKOHOMCKO]j c(hepH CBe MarbU.

KOYHHUIIE

Pa3Boj momutnykux npwinka y CpOuju TOKOM IOC/IEAHBUX TOTUHA
CBaKaKo HHje olakmaBao 60pOy mporus Kopymnuuje. Jep, Cpouja je
cBe BpeMme 6w1a onrepeheHa pasmuYuTUM Ipo6IeMUMa CYIITHHCKE,
YaK ersMCTeHILHjaJIHe IPUPOMe KOjU Cy aHTaXOBaIU 3HATAH JI€0
MTOJIMNTHYKE eHeprHje, a IITO je CTa0MI0 aHTaKOBAaHOCT Ha 60pOy mpo-
THUB KOpYyIIyje.

[TpBU e/leMeHT 110 BaXKHOCTH je JKeCTOKa IoIUTHIKa 6op6a Koja roTo-
BO CBe BpeMme IUIAaMTH Ha MOJIUTHYKOj cuenu Cpb6uje. [1pBu nepuon
2001-2003 roxuHa oberrexxeH je cykobom nBojutie Bopehux /bynu nemo-
Kpatckor 6;10ka — Taganimber npemujepa Cp6uje Hunbuha u rapammer

2 Mosna ce cTBapH Membajy: y jyny 2007. roiiHe yXarliiieHa je TpyIa Ha qujeM je

venry 6uo Beuku TajkyH (Ilane Cy6otuh), Koja je, Kako ce Bepyje, y IOTyApIKaB-
HOj peXuju mIBepIoBaa nurapere y Cpoujy TokoMm 1990-Tux roguHa.
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npencennuka CP JyrocraBuje BojucnaBa Komrrynure. Cyko6 je ecka-
mpao o Te Mepe na je hunbuhesa Behuna 2002. rogune nckpydmIa
n3 Cxynmrusae Cpbuje cBe mocaanuke JJCC-a, anu UIlak HYje HAaCcTa-
BIJIa paji MapiaMeHTa, Beh je yekana (HeraTMBHY) OMIYKy YCTaBHOT
cyma. Ho, To 4ekame ce OmyXmIo, I1a apJaMeHT HHUje pafiio TOTOBO
TOJUHY JIaHa, IITO je CBAKaKO 3HAYMJIO 00yCTaB/barbe 3aKOHOJABHOT
pama, usmeby ocTasor ¥ OHOT yCMepPEHOT Ha KOPYIIINjCKe TeMe.

CryHO TOMeE je MpakTUYHO u3rybsbeHa u 2003. roquHa, Kaja je you-
jex mpemujep bunbuh, opranuzoBaHo BHIlIeMeCceTHO BaHPEIHO CTAbE
Y Ha Kpajy Y CKYIIITHHHU Iajia B1aza. Vako je ToM MPMWINKOM CIeKTa-
KyJIApHO OpraHu3oBaHa T3B. akuuja Cabspa, Ka0 HaBOJHU IMOKYIIIA]
obpauyHa ca KpuMuHaiIoM y Cpbuju, Ha Kpajy HHje OWIO HUILTA U,
OCHM PeTKHX M3y3eTaKa, XWballe yXaIlllleHUX Cy IyliTeHe Kyhama.
[TapramMeHT HHje 3acejao, OCUM IIpU KPajy TOAMHE Kaja BJajia BUIIIE
HUje paciioyaraia MoCIaHnIKOM BehnHoM.

Crenehu mpo6eM xoju je cBe BpeMe HecTabMIN30Ba0 IOTUTHYKY
creny y Cpbuju u oTexxaBao HOpMaJIHO (PYHKIIMOHHUCAbE IpXKaBe je
po6seM capajibe ca XalkuM TpuOyHaIoM. Y 6p30 10 yCIIOCTaB/baby
IeMOKpaTcKe BiacT nmouyetkoM 2001. ronuHe modesnu cy ga CTHXY 3aX-
TeBU XalIKor TpuOyHaIa, MOAP)XaHU off cTpaHe Bomehux samamHux
3eMajba, JIa Ce 3all0YHe Ca MCHOPyKaMa OCyMIbMYEHHX 3a 3JI0je/a
TOKOM TpeTxonHux patoBa. [Ipemujep Bunhuh je xpabpo uspyquo
Crno6onana Mwnomiesuha, anu je To 6o tek noderak. bynyhu na je
Xamrku TpuOyHas BeoMa HellolryjapHa HHCTuTynuja y Cpouju, momro
Behuna rpalyana He Bepyje y leroBy HEIPUCTPACHOCT, HUJEIHO] BTN
Cp6uje capanmsa (Tj. U3py4nBame OKPUB/BEHUX) He ITaJia JIAKO, jep CBa-
Ka BJIajla MOpa Jla MUC/IM, ¥ MHUCIU, Ha IOCTIeINIle capafiibe ca Tpuby-
HQJIOM Ha COIICTBEHU IOJUTHUYKH PEjTUHT U M3IJIene Ha caenehum
usbopuma. Crora ce Taj mporec BeoMa OJyKHO U CBE BpeMe IIPOJIasu
KPO3 LIUKJIyCe — CMEHY IIPUTHCAKa U MOIyIITakha IIPUTUCAKA, Ca je[HE,
U U3pydYMBama U IpeKHJa U3pydHBama, ca apyre crpane. Hajsehe
¢urype — Patko Mitanuh u Panosan Kapannh — jomr ysek cy Ha ci1o6o-
JiM, IIITO 3HAYM J]a Ce UTpa HACTaBJba.

Cpb6ujy cBe BpeMe Koje mocMmarpamo jako onrepehyjy u npobie-
MH JIpXKaBHHUX rpaHuna. Haume, o oKTo6apCKUX IMPOMEHa, a Y
CTBAapHU U OJi paHHje, CBE [0 JaHAC IIO0CTOjU IMUTAE Ip)KaBe Y K0joj
JKMBHMMO: J1a JIX je TO JyrociaBuja ¥ Kaksa, wiu je Cpbuja u y Kojum
rpanunama? Taj HactaBak 60p6e 3a jyrocmoBeHcko Haciehe, oBor
IIyTa Ha TEPUTOPHjaMa KoOje ce CMAaTpajy CPICKUMa, aHTA)XOBao je
o6e Biame Cpbuje. bunbuh je, nako praexcubunnuju ox Komrrynu-
Ie, CTUTA0 Ha PAHUIy CyKobOa ca 3alafHOM JUIUIOMATHjOM IIOBO-
nom KocoBa u MeTtoxwuje, 10K je KO IIPHOTOPCKOT MUTamka UITAK
610 IpHjaTe/bCKU HACTPOjeH IpeMa IIPHOTOPCKOM IIpe/iCeTHUKY
‘Bykanosuhy. Komrynunu je sanano ma pemraBa o6a MUTama, IITO
ce GMTHO OJpas3wWIo HA HErOB IIPEMUjePCKU aHTAKMaH: y CTBApH,
IBeMy Cy Ta IBa Jp)KaBHA MUTama OMIa OCHOBHA MUTakha U IbUMa je
[IOCBETHO HajBUIIIE MaXKIbe.
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[Topen OBUX ypreHTHHX ITHUTakba U3 001aCTH BUCOKE ITOJIUTHKE, IIPEJI
IOpXXaBHUM OpraHMMa CTajaja je cBe BpeMe U obaBe3a CIIpoBobhema
KOPEHUTHX eKOHOMCKO-COIUjaTHUX PedOPMHU Y OKBUPY TpaH3HUIIH]je,
IITO je JOAATHO HAIIPe3asIo KalaluTeTe ApsKaBe.

OnTepehenoct np)xaBHOT BohcTBa BAXXKHUM HOTUTHYKUM U pedopM-
CKHUM TIOCJIOBMMA CBAaKaKo He O6M Mopaja Ja cMeTa aHTHKOPYIIIIHjCKOj
60p6u, Beh 6u moria na ce ongsuja napanenno. Mehyrum, npxasna
agMuHUCTpanuja y Cpbuju MMa JOCTa OTpaHUYeHe KallaluTeTe, YeMy
j€ Y3POK BHIIIe pasjioTa: OJIa3aK Ie/la CIOCOOHNX YMHOBHUKA I10 Mafly
MutomeBuheBe BiacTH; Bpjo HHCKe IUiaTe y mepuony 2001-2004.
TO/IMHA, TAKO /Ia Cy IOHOBO MHOTH CIIOCOOHM JbY/IY OTHIIUIH Y IIPUBAT-
HU CEKTOP; CMeHa BUIIINX YMHOBHUKA (00MIHO moMohHHKa MUHHCTPA
U Ha4yeTHUKA) II0C/Ie CBaKe cMeHe Biazme ut. CmraHo ce norabaio u ca
MIOJIUIIHjOM, IIITO jOj je CMabUBAIO e(DUKACHOCT.

N3b0PHU CUCTEM, MOJEI KOAIMIIMOHE BJIAIE 11 KOPYIIIIUJA

Jo cama cMo pasmaTpanu Tekyhe mpoMeHe IOJIUTUYKE CUTyaluje y
CpOuju 1 TPYAWIN Ce ]a yOUUMO BHUX0Be eeKTe Ha KOPYIILIH)Y, OTHO-
CHO aHTUKOPYIIHjCcKy 60pOy. Y HacTaBKy heMo mokymraTu fa nucrnura-
MO HeKe KapaKTepUCTHKe IIOJIMTHYKOT CHCTeMa 3eM/be U BUXOB ede-
KaT Ha KOPYIIIHjy.

[Tounumo ca usb6opuuM cucremom. Y Cpbuju je Ha CHa3u MPOIIOP-
IIMOHAJIAH U300PHU CUCTEM, ITIe Ce MapJIaMeHTapHU MaHIATH PacIIo-
Iesbyjy Ha mapTHjCKe JIHCTe IpemMa 6pojy mobujeHux riacosa y Permy-
6mmu. Taj cucTeM CBakako MMa pasJiora I0CTojamba, jep, u3Meby ocra-
01T, omoryhyje 60/be IIpenCcTaB/barbe Y MapJaMeHTy M MambHX CTPaHa-
Ka, OJHOCHO ITOJINTUYKHX, TPYIITBEHUX, eTHUYKUX U IPYTUX MAbIHA.
Hapasno, oH mocepyje 1 c1abocTH, a jelTHOM OJf HajBXKHHMjUX CMaTpa
ce TO LITO JOBOAU IO Pasipo6/beHOCTH IMapJaMeHTa Ha BeIMKH MM
Behu 6poj crpanaka. OBa mo6pa u oBa Jio1ra 0CoO6MHA TPOIIOPIIUOHAT-
HOT CHCTeMa Cy, Y CTBapH, JIMIle U HaIM4je jelHe UCTe CTBapH: 1oOpa
3aCTYIUbEHOCT MalbMHCKUX MUIIUbeH-A 3Ha4X Behu 6poj MamUX cTpa-
HaKa y MapJaMeHTy Y OIHOCY Ha KOHKYPeHTCKH, BehMHCKHU cucTeM.

Ta pasgpo6/beHOCT apIaMeHTa IIPeCTaB/ba MPEIPEKy 3a CTBaparbe
XoMoreHe, euKacHe Biaje. Jep, mocrojame Beher 6poja Mambux niu
Cpenme BeTMKUX ITapTHja HEMUHOBHO JOBOZIU 10 HY)KHOCTH CTBapambe
IIMPUX KOAIUIUja IPWINKOM GopMHpama BIaje, a OHE TEIIKO a
Mory na 6yny edpukacHe Oynyhu na cy um MHTepeCH U UIEe0IOTHje, Kaaa
UX MMajy, pasJnyuTe, IITO MPeACcTaB/ba OTexaBajyhe dakrope 3a
YCIICILIHY Capajiiby.

Taxo je 6o n'y Cp6uju. 11 Bunbhuhesa u Komrrynuunna npsa Bia-
ma 6wre Cy KOATMIIMOHE U BPJIO pasHOPOMIHE 110 cacTaBy. bunbhuhesy je
IpWINKOM (popMHpara YMHIWIO YaK OCAMHAECT CTPAHAKa, JOIYIIe Y
IIPBO BpeMe II0BE3aHNX 3ajeJTHUYKHUM peBOTyLIIHOHApHUM eaHoM. Ho,
yop30 Cy KpeHy/1IH cykobw, ma je 6poj ox 18 cmamen Ha 17 (oTmao
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I CC), ma 6u ce u Meby npeocraauM cTpaHKaMa I0jaBWIe IIyKOTHHE.
[Ipo6em je 3a0LITPeH THMeE ILITO Cy MU Maibe CTPaHKe M3 KOATHUIlHje
CXBaTWIE JIa IPeCTaB/bajy je3NYaK Ha Baru U fia 6e3 BUXOBUX IJIACOBA
BJIaJia He MOXe UMaTu BehuHy, ma cy mouese na Bplile IPUTHUCAK Ha
npeMujepa U OCTasle WIaHUIe KOATHIIHje, IOBPeMeHO MocTaBsbajyhu
IIpaBe yITHUMaTyMe Kako OM ITacaiu 3a BaaguHe mpeiore. Ha jexHom
TakBoM cykoOy — CIIT-npemujep Kuskosuh — B1ana je kpajem 2003.
rojinHe maa, jep je CI1]] Beh Hamrao HoBor KOaTUIIMOHOT MTapTHEpa.

TakBa cuTyanuja, kafia IpaKTUYHO CBaKa WIAHHIIA KOATHIIHje IToce-
myje omrydyjyhe riacose, OIHOCHO Kajia OIICTaHAK BJIajie y MapJIaMeHTy
3aBHICH O] CBaKe WIAHMIIE KOUIUIIHje, CBAKAKO HHje TIOTOJHA 32 aHTUKO-
pynuujcky 60p0y. Jep, OHO IIITO Ce Y XOMOT€HOj, jeTHOCTPAaHAYKO] BJIaIH
JIAKO PEIIN U U3BeJle — CMEeHa CyMEUBOT MUHHUCTPA — TO C€ Y IIIUPOKUM
KOaIUI[MjaMa TI0Kadyje HeMOTYhMM WIN TeIIKo U3BOIBUBUM, Oynyhu
Jla CTpaHKa OOMYHO CTaje M3a CBOT WIaHa ¥ OpaHU ra MAKCUMaTHO MOTy-
he, cBe oK cTBap He IocTaHe CaCBUM jacHa M jaBHA. Takas JOCTa 3aIIITH-
hen monosxaj He camo MuHHCTapa, Beh U Ipyrux BUINNX Op)KaBHUX CITy-
»kOeHMKa He caMo J1a OTexaBa 60pOy IIPOTHB KOpyIIyje, Beh cBe OHe Ha
jaBHOM TIOJIOXKajy HEITOCPEIHO MOCTHYe Ha y4elithe y 10j. Hauwme, kama
je KOPYyMITMpaHH IOjeIMHAI] y 3HATHOj MePH 3allITHheH MOTUTHIKUM
IITUTOM, Tafia je, CBAKaKo, y CKJIaly ca bekepoBOM KaJIKyJIalljoM O
OIHOCY KOPHCTH OJ] KOPYIILIHje U IIOTeHIIMjaIHe Ka3He, OH 3HATHO MOTH-
BUCAaHMjH /1A C€ YIIYCTH y HeI03BOJbEHE ITOC/IOBE.

Huje npyraunje 6mio Hu y Bpeme npse Komrynuanne Birage 2004-
2007. romqune. Brayia je qak 611a MambHHCKA, Tj. 3aBUCHJIA je O] CIIOJbHE
noapike CIIC-a y mapiaMeHTy, Tako /ia je IIOHOBO CBaKa Of] YeTUPHU
cTpaHKe B1afajyhe koanmuiuje nmasa npaso edekruBHor Bera. Kaon'y
APYTUM CIMYHHUM CHUTyallMjaMa, U3 ITOY3/IaHUX U3BOpa Ce IyJIo Ja Ipe-
Mujep mocenyje nebese focujee o BogehumM MUHUCTpUMA U3 KOUINIU-
OHMX IIApTHja U 1A UX PALIMOHAIHO KOPUCTHU y YHYTap BIAIMHUM HaTe-
3arb¥IMa, JIM HUILTA OJ TOTa HYje UCIUIMBAJIO Y jABHOCT WIN CTHUIJIO JI0
HUCTPaXHUX OpTaHa.

M360pHu cucreM, 3Ha4M, yTHYE Ha HUBO KOPYIIIUje U CIIOCOOHOCT
M3BpIIHE BIACTH Ja ce ca BOM cyoud. Ca CTAaHOBHINTA CMambemba
Kopyrmiuje 6110 6u 60/be IpeoprjeHTHCaTH ce Ha BehMHCKH H300pHU
CHCTeM M BPeMeHOM JohM 10 JBO WIM TPOIAPTHUjCKOT CUCTEMa, KOjU
Hajuenthe 06e36ehyje xomorene Biaze, ciocobHe /1a ce yHyTap U3BPIII-
He BJIaCTU 60pe ca KOPYIIIIHjOM.

ITopen crmabocty Koje mpounsiase U3 KOAUIMIIMOHOT KapaKTepa BJIajia,
NOTPEeOHO je aHAIMSUPATHU U jeHO HAOKO TeXHUYKO IHUTaIbe, I Koje
MMa ofipasa Ha KopyIiujy u 6op6y npoTtus we. Hanme, mpuikom dop-
MHparba CBaKe Of IOMEHYTHX BJIafia IOCTaB/beHO je crenehe murame: 1a
1 he cBaka cTpaHKa-KOIMIIMOHU HapTHEP mpeyseTu onpehen 6poj
MHUHHCTapCcTaBa (WM jaBHUX npenyseha, ycraHOBa UTH) U BHUMa cama
yIpaB/baT (MUHUCTAP, 3aMEHUK U TOMOhHUIIM M3 UCTe CTPAaHKe) WIN
he cBakO MUHUCTapCTBO OUTH IO 3ajeTHUYKOM YIIPAaBOM BUIIIE CTpa-
Haka (MUHHUCTAp U3 jeqHe, 3aMeHUK MUHUCTPA U3 JPyre UTH)?
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C jemHe cTpaHe, MOJeJ IOTITyHe KOHTPOJIe OOMYHO Ce IpaBa Of
CTpaHe HBeroBHUX 3arOBOPHMKA Ka0 ITOTOJHUjU 32 e(prKacHO pykoBobhe-
e MIOCJIOBHMa, 3 Ha OCHOBY jeIMHCTBEHE UJI€0JIOTHje U OJIAKIIIAHe
MebhycobHe KoMyHUKaluje U capaaie pykosoaeher tuma 6ynyhu na
CBU IOTHYY M3 jenHe maptuje. Ca mpyre cTpaHe, MOMeN 3ajeJHUYKE
yIpase, TBPAH Ce, MOXe JIOBECTH IO Temrkoha y (byHKuHOHHcaH,y
MUHHCTApCTBa 300T HeyCKIaheHNX KOHIeNIUjCKUX TUTamba, Mehyco6-
HUX KOHKYPeHTCKHX OTHOCA BofiehuX Jbyiu 1 CTMYHO.

Ca cranoBuIIITa Kopymiuje, MehyTum, nBa moMmeHyTa Mojiesa usrie-
majy mpyrayuje. Mopesn nmormyHe KOHTpoJle oMoryhyje Boheme mocito-
Ba Y IIOTIYHOM ITAPTHUjCKOM WJIM I'PYITHOM HHTEpPECY, TMIe jefHy IPyIy
MTOBE3aHUX JbyIU (HAcTalTy U3 jeHe IMOJTUTUYKE MTapTHje) HUKO HeIo-
cpenHo He Hagsupe.> CTora Ta TpyIa MosKe fia ce IOCBETH KOPYIIIUjU Y
JIMYHOM WIX ITAPTHjCKOM HHTEpPeCy, a Ja MHOTO He CTPEIU Of HHTep-
HOI' HaJI30pa KOUIMIMOHMX MapTHepa. [llTaBuie, nojgenra MUHUCTApP-
CTaBa IO CTpaHKaMa I10 Haueay IOTITyHe KOHTPOJIe yHAIIpes U3Iiesia
Kao Iopena 1eHa Meby crpankama Biamajyhe Koanuiuje, OMHOCHO
Kao TaKaB KOAIMIIMOHM JOTOBOP KOMe je 6alll CBpXa HeMeIlIarbe jelHe
CTpaHKe y IIOC/IOBE IPYTHX.

Ca mpyre crpane, Mojern 3a]enH1/1q1<e yIipaBe, 6ap JIOHEKJIe, OTeXaBa
KOPYIIHJy jep MIUHHCTAPCTBO (nnu jaBHO mpenysehe urtn) y crapry
BOJIY Pa3HOPOJHA €KHIIA, KOja 10JIa3U U3 PA3IMUUTHX CTPaHaKa U UMa
Pas/InTe MOTUTHIKE HHTEPECE, C THM /d CE HeHU WIAHOBH 06MYHO
He MO3Hajy MM je BUXOBO TO3HAHCTBO MOBPIIHO. CTOTa je MOCTH3ake
Kopynuujckor gocryxa usmeby Bogehux mynu mame BEPOBATHO y
OBOM MOJIEJIy Hero KoJ Mojiesa ITOTIyHe KOHTpoJe. [lonyie, Huje 1
HeMoryhe, 0 4eMy CBeloYM OTpaHUYEHA aHETJOTCKA eBUJICHIINja.

Y Cpbwuju je Mozes 3ajefHUYKe yIIpaBe IpUMereH y BpeMe bunbu-
hese Biage, OK je MOJeI MOTITyHEe KOHTPOJIE JOMUHHPAO TOKOM IIpBe
Komtynuunne Biage.

IIOACTUIIAJU BOPBU ITPOTUB KOPYIIIINJE

U nopen orexaBajyhux OKOJTHOCTH, KOje Cy ITIOMEHYTe y IPETXOJHUM
one/plinMa, 60p6a mpotus Kopynuuje y Cpbuju Huje 611a IOTIIYHO
3aHeMapeHa TOKOM IPeTXONHUX roauHa. Kama 6u opuruHaninu enan
Bojehux mosmruyapa npecaxHyo, MOACTHUIIAj CY ZaBAIN JIPYTH YHHHO-
I — OHU U3 ITOJIUTUYKOT OKPYKema. Jep, OTHOC IpemMa KOPYIIUju
KOJ] HOJIUTHYapa CBAKaKO IIPUIIAJIa IbMXOBOj jaBHOj C(hepH Ie/I0Baba U
BUMa HHUje CBejeJHO KaKo ra OMpady U JPYTU IMOJIUTUIKYA YUHUOIIU
IOXUBJbABAJy.

JIBa OCHOBHA YMHHOIA KOjuMa Cy noautudapu ox 2001. rogune
IpUIABaIU IMOTPeOHY BAXHOCT Cy jaBHO MIbeHhe U IPUTHUCAK U3

3 HapaBHo, Ty Cy jaBHOCT U HCTPaKHU OPraHHU KA0 MOCIeH Hal30P, AU BMX0BA
eduxacuocr y Cpbuju, 6ap no cana, Huje 61ia TOBOJbHA.
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CIIOJBHOT OKpYXema. U jenHe u npyre Tpe6aso je 3al0BOBUTH, OyIy-
hu nma cy tpaxunu akuujy u pesynrare. [Jomaha jaBHOCT cBakako je
ycMepaBasla paclosioxeme Oupava U BIaga je 6MiIa 3aHHTepecoBaHa
3a BEHO pacIloyIoXeme, Tpynehu ce m1a mpuKaxke CBOje IIOCTYIKE Y
HajO6ospeM cBeTiTy. Takobe, ykbyuerwe CpOuje y CBETCKe TOKOBE ITOCIIE
5. OKTOOPa MPEeTIOCTaB/bAJIO je U AKTUBHOCT Ha aHTUKOPYIIIIHjCKOM
wiany, 6yayhu na je oBa TeMa BeoMa IOITy/IapHA y CABPEMEHOM CBETY
U J1a ce Ha I7100aTHOM IUIaHy BOIM IIMPOKA AaHTUKOPYIIIIHjCKA aKI[H-
ja, mpenBoheHa Hajpa3BHjeHUjUM 3eM/baMa U OPOJHUM MOJTUTHIKUM
u punaHCHjckuM MehyHaponHUM opraHu3alujama.

Tpu ocHOBHA MpaBIIa [eJI0Bamba MOJIMTUIKUX KPyroBa y 60pou mpo-
THB KOPYIIIIHje TOKOM IpeTXOTHUX roguHa y CpOuju 6uau cy 3aKoHO-
naBHa pedopMa, yCBajame HAallMOHAJIHEe CTpaTeruje 6opbe mpoTus
KOpYTIIIHje U ojeiNHe KOHKPeTHe aKTUBHOCTH.

3akoHozmaBHa pedopmMa TpebasIo je /ia IOCTaBU MOTO/IaH 3aKOHCKU
OKBHP 3a OTeXaBare KOPYIIHje U OJaKIIame 00pbe IPOTUB He. Y
IPETXOTHOM IIepHO/y KOPYIII[Hja je IIPAaKTUYHO Y IeTUHU MTOTIIAIaIa
TIOJI OIIIIITE 3aKOHOIABCTBO, TOK je TokoM 2000-Tux roguHa npuxsahe-
Ha OpHjeHTaluja Ha creruduIupame HHKPUMUHAIMje aKaTa KOPYII-
1Mje ¥ pasBHjame MOCeOHOT 3aKOHOMABCTBA Koje O6u Tpebano ma ce
HOCU ca BOM. Kao /eo0 TakBe MOJUTHKE JOHETO je BHUIIEe ITOCeOHUX
3aKOHa, aJTU 1 JOITYeHO HeKOIMKO nocTojehnx ommtux. Ha Taj HaunH
je TOTOBO 3a0KpYyXKeHa 3aKOHOJaBHa peopMa M CTBOpeHa OCHOBA 3a
YCHELIHUjy aHTUKOPYIIUjcKy 60p0Oy, Mama cy ce yOp30 y MpUMeHHU
nokasase onpehene cabocTu Koje 3axTeBajy HOBe 3aKOHO/IaBHE aKI[U-
je Ha T0OOoJbIIIay peryaaTuBe.

Y okBupy 3akoHOmaBHe pedopme IMoMeHyheMO HEKOJIMKO HajBa-
KHUJUX IPOMEHa:

+ 3aKoH O crpeyaBamy Cyko6a nHTepeca moHet je 2004. roguHe, ca
IIWbeM 12 GUTHO OTeXa KOPYIIIHjy Ca CTAHOBUIIITA beHe TIOHY/IE;
OYEeKMBama OfI OBOT 3aKOHA OWJIa Cy BeJIMKa, ajIli Cy pe3y/lTaTH
HEeroBe MPUMeHe JI0 Cajla y IPWINYHOj MepPH He3a/10BosbaBajyhu;
II0Ka3aJIo ce Jia Cy NMPOIeCHO-aIMUHUCTPATUBHHU U Ka3HEHU JIe0
3aKOHa HeIOBOJBHO 10OpO ypeheHwu, ma HU mwerosa IpuMeHa HUje
M3BpIlIeHA KAKO je IVIAHUPAHO;

+ 3akoH 0 QuHAHCHpaky NOJIUTUYKUX CTpaHaka JoHeT je 2003.
TO/IMHE; PEJIATUBHO je 0OPO KOHIIUITUPAH, aJTd U Y Ier0BOj pea-
JIM3aIMjU TTO0CTOje MPOOIeMH: Ha IIPUMepP, U3BEIITajH IOTUTHY-
KHX CTpaHaka o GUHAHCHPay Ipefn300pHe KaMIlambe U3 jaHya-
pa 2007. ronpyHe YIIIaBHOM Cy HEKOMIUIETHH U HE3a/10BOJbaBajy-
hu, a 6e3 MoceOHUX MOC/IENIIA IO BUXOBE ITOJHOCHOIIE;

* 3aKOH O jaBHUM HabaBKaMa ycBojeH je 2002. romune, ca GUTHUM
nsMeHaMma u3 2004. roguHe; cBpxa OBOT 3aKOHa je /1a yHece TpaH-
CIIAPEeHTHOCT U KOMIIETUTUBHOCT Y jaBHe HabaBKe, KOje Cy CBaKa-
KO jeTHO O] HajBOXHHJHUX IMOTEHIMjATHUX ITOAPYYja KOPYIILIH]E;
Ta CBpXa je JOOPHUM [Ie/IOM ITOCTUTHYTA, aJIU Cy Ce jaBUJIe IIpolie-
CHe /1a6OCTH: BeMKa KOMIUIMKOBAHOCT IIOCTYIKA, HelOBOJbHA
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ynora Yipase 3a jaBHe HabaBke U KoMucuje 3a 3aiutuTy npasa u
CIMYHO,

* 3aKoH O Ip)KaBHUM CITy)KOeHUIIMMa noHeT je 2005. rofuHe U Iyba
Ha ITpoeCHOHAIN3AIN)Y U TeIOJIUTU3AIM]Y IpXKaBHe yIpase, I1a
je TojayaH TMOJI0XKaj CTy)KOEHHKa y OTHOCY Ha TOCAAIlha Pellieha;
MUTame je 1a Iu hie 0BO jayame CMAambUTU MOACTHIA] KOPYILIUjU
wiu he ra mosehary, 6ynyhu na he ce cry:x6ennnu oceharu sarrru-
henuje nmpen medoBuMa 1 cCBUMa OCTaIMMa;

* 3aKOH O AP>KaBHO] PeBU30PCKOj MHCTUTYLUJU HNoHeT je 2005.
roguHe, a go nososuHe 2007. roguHe jouI yBeK HUje CTYNHO Ha
CHAry; jellaH OJi pasjiora, BEpOBATHO U IIaBHH, OHO je HeycIex /ia
ce Hahe KOMIeTeHTaH KaHAMIAT 32 MeCTO IpenceqHuKa, Oyayhu
ma je mpenBubeHa IIaTa Jajgeko Mamba Hero IUIaTe peBU3opa y
IIPUBATHOM CEKTODY;

* 3aKkoH 0 3alITUTHUKY rpabana (omOymcmany) ycBojeH je 2005.
roguHe U Tpebato je ma omoryhu Behy samtury cobona u rnpasa
rpabana npemMa np)XaBHMM 3BaHUYHHIIMMA, I1a U Y CIyYajeBUMa
KOpYIILIMje; 3aKOH HUje IpUMembeH J10 roaoBuHe 2007. ronuHe, jep
je Tex Taja y Ckynrruau Cpbuje usabpaH 3allITUTHHK rpabhaHa;

+ HOoBU KpuBHYHU 3aKOHUK ycBOjeH je 2005. ronnHe, a HOBU 3aKOH
0 KPUBUYHOM 110CTYNKy 2006. roguHe, IITO 61 Tpebasio aa JoHe-
ce yHanpehema, usmeby ocraior, u y 60p6u npoTus Kopymiuje;
KpuBHYHNM 3aKOHUKOM Cy IpenBubheHa KpUBHYHA [e/Ia JaBarba
U IIpUMara MUTA Kao Jie/Ia IPOTUB CTyXOeHe NY)KHOCTH JPiKaB-
HUX 3BAaHHYHUKA.

Kaxko ce nmpeMMHHApHO MOJKe 3aK/bY9UTH, HOBO 3aKOHOZIABCTBO je
KOHIIETIIIMjCKH YITTaBHOM 100po ypeheHo, anmu ce MambKaBOCTH jaB/bajy
y IIpOLleCHUM ozipendama, IITO JOBOAH O H3PAZUTUX CIA0OCTH TOKOM
BUXoBe npuMene. O nmpefBUheHNX aHTHKOPYIIIIUjCKUX 3aKOHA jOIII
yBeK HHUje JOHEeT 3aKOH O aHTHKOPYIIIIHjCKO] areHIUjH, Y1ju OU 3ama-
Tak Tpebayso ma Oyne omepaTUBHO Bobhewe aHTHKOPYHIHjcKe 60p6e.
Haupr 3akoHa nocToju, aiu joll yBeK HHje YCBOjeH, HaKo je areHIIHja
npensubena Crparerujom anTHKOpynuujcke 60poe.

Yjecen 2005. roguHe ycBojeHa je ox crpaHe CkymmTuHe Cpbuje
Hanuonanna ctpareruja 3a 60p6y nporus Kopymnumuje. Ta je cTpare-
rHja JOHeTa y3 IPWIMYHO 3aJarame CTPaHUX YMHWIAILA, Tj. MehyHa-
POJHUX OpraHU3allyja, a Ha OCHOBY yBepema /1a he oHa moHeTH 320-
KpeT y aHTUKOpyHIujckoj 6opbu. VI momaha jaBHOCT, KaKO MCKY-
CTBO IIOKasyje, I0ceflyje YBepeme a je 32 CBAKO BaXHO IPYIITBEHO
nuTame 1oOpo MOHETH CTPATEerHjy, IITO je CBAKaKO CIOPHA KOH-
nennuja. buro xako 6o, cTpareruja je ycBojeHa U BJIafia je TaKo
3a/I0BO/bMJIA OYEKHUBAIhA [IBe]y BAXXHUX MOJUTHYKUX Ipynanuja. A
mita he mame 6uTH ocraje na ce Buau. [la he mpobnaema y peanusanu-
ju OUTH BUAM Ce M3 YMILEHUIIE A je BIajla ca BeJIMKUM 3aKalllibe-
BEeM YCBOjWIa AKIIMOHHM IUTAH 32 pPeaqusalujy cTpaTeruje KpajeM
2006. ronuHe, a IITO je, IpeMa CTpaTeruju, 6mia ob6aBesHa Ja yuu-
HM 3HAaTHO paHMHje. Y3 TO, AKIIMOHU IUIaH HHje Y JOBOJ/bHO] MepHU
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nperoyno CTpaTerujy y nmpelusas U ollepaTHBaH JOKyMeHT, Beh je
MIPEBACXOIHO OCTAO0 BPJIO HAYeJIaH.

KonkperHux akiuja y 60p6u mpoTHB KOpymiyje 610 je Marbe Hero
mro 6u tpebano. Y crenehum nornasprMa hemo ucnuraty mra je
ypabeHo u fa nu je To 6w10 360T MarKa OJTYYHOCTH Y BJIAH, 360T
M3BECHUX IOJIMTUYKUX o6aBe3a nmpema crpaninu (CIIC) koja je moap-
KaBaJla MalbMHCKY BiIajly Win 360or Hekor Tpeher passora.
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II ITpencraBe jaBHOT MIeHa O KOPYHIIUJU
2001-2006: edekat meprona

YBOJ,

Kopynuuja Huje nmpeTepaHo AMHAMHMYHA COIMjaHA I10jaBa; HEeHE
IPYIITBeHe 0COOEHOCTH PEeIaTUBHO Ce CIOpo Memajy. ITocToju 3a To
BHUIIIE 06pa3IoXKema. Y CTAOWIHUM JIPYIITBHMA, OHA je YeCTO CUCTEM-
CKa I10jaBa, Ko0ja je cpacia ca QyHKIIMOHHCAmheM II0CTojehuX HHCTUTY-
nuja. Karkama nmpencrasspa ¥ cacTaBHU J1e0 MOpaiHe 0OWYajHOCTH jefi-
HOT IPYIITBA, Tj. HOPMH ITOHAIIIakha OKO KOjUX IIOCTOJU OIIIIITA Caria-
CHOCT; 300T TOTa HU HeTOBY NMPUIIATHUIIY, @ HU CIIO/bAIIIbY II0OCMa-
TpatH, He MOTY JIAKO /ia je passyse on oénqaja U TIPEII03Hajy Ko COLH-
janry maronorujy. IlomTo je KOpymiuja yreMes/beHa y came OCHOBe
KYJIType U JPYIITBA, Y HEeTOBY TPagUIIHjy, IPOMEHE Y FbeHOM 00UMY
(palmpeHoCTH y ONyJIalyju ), HUBOY U 00JIMIIMMa HCIT0/baBatba OJIU-
rpaBajy ce CIIOpo, TOHEKA], TeK Ca MebambeM KYJATyPHHUX obpasala.
CyBUCJIO je 09eKUBATH Jla TIEPHOAN TeMe/bUTE IIPOMEHE COIIOeKO-
HOMCKHX CHCTeMa, KaKaB je IIepuo]| TPaH3UIUje Y OKBUPY ITOCTKOMY-
HUCTHUYKUX JPYIITaBa, HEMUHOBHO JJOBOJIE O IPOMEHa Y KapaKTepH-
CTUKaMa KOPYIIIIUje Koja MoCToju y ApymTBy. Kako TpaHsumnuja, mo
neUHUIINjH, O3HAYaBa IIPBEHCTBEHO pedOopMe MHCTUTYIIHjA CTapOr
CHCTeMa, 04eKUBAJIO OU Ce []a OHe YCIOB/baBajy U CMAbelbe leHOT 00U-
Ma. MebyTtum, nmpoMeHe HHCTUTYLIHja PeIATHBHO Cy CIIOp IpOIIeC.
[ITaBuire, MOIITO TPaH3ULIMOHE pedopMe MogpasyMeBajy yopsaHy
IIPUBATHU3AIHjY, OHE U CaMe MOTY /1a TOCTaHy HCXOAUIIITA HEKUX HOBUX
obimka Kopymuuje. [Topen Tora, cBa mpeBpaTHIUYKa BpeMeHa I10 IIpa-
By cy npahena pacragom Brasmajyher cucrema BpeIHOCTH, OTHOCHO
CyKob6JpaBareM CTapUX M HOBUX OOMYajHUX U MOPIHUX CUCTEMA, KOjU
ycMepaBajy MoHamame byau. OBO cTambe aHOMUje yTHUde He caMo Ha
CTeTleH MpHUXBaTaba MOPATHUX HOPMH, Beh Mema U 8pcilly MOPaIHO-
CTH Koja ce 3aroBapa. To 3Haum Ja oBle HUje ped caMO O IPOMEHH
MOpAJHHUX CTaHAapaa (1ra je mobpo, a 1iTa 3710), Beh u HopMaTuBHe
MHTepIIpeTalllje HHANBUIYTHOT ¥ IPYIIHOT [TOHaIIabha (IITa TO 3Ha-
4y OuTH IorTeH). 360T cBera 0BOTa, HAIIOPH Ha YCIIOCTAB/bakby IeMO-
KpaTHje, BIalaBUHe IIPaBa U TP)KUILIHE eKOHOMUje Y TPaH3ULIHOHUM
MOCTKOMYHUCTUYKHUM JIPYLUITBHMA CyO4yaBajy ce, HCTOBPEMEHO, ca
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MHCTUTYLHOHATHUM TIPEpeKkaMa i OTIIOPHMA KOje CTBAPa aHOMUIHO
APYMITBO. BpeIHOCHO M MOPATHO /€30PHjeHTHCAHH MPHUITAIHHUIIK
OBHX /IPYIIITaBa, C je/IHE CTPaHe, TIOCTajy TOICPAHTHH]H Ha PaHHje Mpo-
CKpuOOBaHe BUIOBE MOHAIIAKA, & CA IPYTe, II0CTajy UHBEHTUBHUJU Y
M3HAJTAXeHhy HOBUX aKTUBHOCTU Koje 6M MOIJIe Ia IOCIy)Ke IIPWIN-
KOM CHaJIaKea y MocTojeheM MHCTUTYIIMOHATHOM ¥ BPETHOCHOM
BaKyymy. Kopymiiuja je jerHa on Beoma yrnoTpe6/bUBUX METOMIA KOje
OHM KOPHCTe KaKo OM M3aIllTM Ha KPaj ca TPAaH3HIIMOHUM Xa0COM U
3aTO Ce OHA Y TAKBUM OKOJIHOCTHMa 3aKOHUTO CaMOPENIPOIYyKYje.

IToxymraj na ce, y pasMaKy of CBera IeT rofiiHa, yIopee rnpecrase
u craBoBH rpabana Cp6uje o xopynuuju — kako 6u, 6ap mocpesHo,
MOIJIM JIa C€ M3BYKY 3aK/bYUIIU O CaTalllheM CTarby KOPYIIIHje y JPYIII-
TBY — MOPa UMAaTH y BUIy HaIlpe]] HaBeleHe OKOJIHOCTU. TakBo ucTpa-
XHUBame, HauMe, Mopa ITohM oJ caCBUM yMepeHUX IIPETIIOCTaBKU O
06uMy pOMeHa Koje Cy ce y MebpreMeHy Morie forogutu. [Ipencra-
Be KOje Jby/IM MMajy O KOPYIILM)HI CY JaieKO TOUI0KHHje dbaykTyanu-
jama y 3aBUCHOCTH OfI yTHIIaja TIEPHOJIA, Tj. IATE COIMjaIIHe, CKOHOM-
CKe U MOJUTHYKE CUTYyallyje, Hero IITO je TO caMa IojaBa. Kako ce
mojam Kopyruje Hajuyerrhe Besyje 3a MUCPYHKIIMOHATHOCT IpKaBe U
BJIACTH, CJIMKA KOJy jJABHOCT MMa O H0j HajBUIIIEe 3aBUCH OJ] HAYMHA Ha
KOjH Ce OIIaXKajy U OLIeHYjy aKTYeTHH ITOJTUTUYKU ITPOIIECH ¥ BbUXOBH
aktepu. KaTkana, IIMPOKO PacIpoOCTPameHO YBepeme Ja je BIACT
HeIOIIITeHa ¥ KOPYMIIMpaHa IIPeICTaB/ba jelaH Off HaUMHA Jja Ce U3pa-
3M OTIIIITE He3aJ0BO/bCTBO IOJTUTHYKOM U €KOHOMCKOM CHTYaIllHjOM y
3eMJBbH, IIITO je y TPAaH3UIIMjU MHAa4Ye pefloBHA mojaBa. OBe IpeacTase,
KOje Cy 10 IIPUPOJIU CTBApH CyOjeKTHBHE, MOTY IOJATHO OUTH ,,000je-
He” PasJIMYUTHM HMOJUTHYKUM aHUMO3HTETHUMA U PeCeHTHMaHUMa y
YCJIOBHMIMA OIIIIITE ITOJIMTH3AIM]je IPYIITBA M OIITPe IIOJIUTUYKE MOJe-
JBEHOCTH. Y TOM CMUCIIY Ba/bd TYMAaUUTH HEKPUTHYKE OIIeHE O CTalby
kopynnuje y Cpbuju (kapakTepuCTHYHe He caMo 3a Iepuos Muore-
BuheBe BiaiaBuHe, Beh 1 3a mepuop mocie 1eMOKpaTCKUX MPOMEHa),
KOje 4eCTO IpeLetbYjy IbeH 0OMM U HHTEH3UTET, Tj. [PaMaTHU3Y]y CTarbe
crBapu. He camo nma ce Cpbuja cBpcraBa Meby semspe ca HajBHIINM
CTeTIeHOM KOpYyIIyje y cBeTy, Beh ce TBpAu Ja je oHa 3axBaTHIIA IIJI0
IPYIITBO, 1A Cy CBHM IOJUTHYAPU KOPYMIIMPAHH U CJ1. 3aBUCHO OJf TOTa
13 KOjUX OPYILITBEHUX CTPYKTYpa IIOTHYY, OBa IIpeTepuBarba He Ipeji-
CTaBJpajy HUIITA APYTO O IIPOU3BOJ Pa3s0YapaHOCTH Yy HOBY IeMO-
KPaTCKy BJIACT, IPUTHCAK Ha TOCTOjehu pe)XuM, OMHOCHO HAYMH 1a ce
M3pasu OTIOP IPOMEHaMa IMOJUTHYIKOT U €KOHOMCKOT CHUCTeMa
yOIIIITE.

Wmajyhu cBe 0BO y BuIY, Y TOKYIIIAjy Ia yIIOpee IpeacTaBe U cTa-
BOBe 0 Kopynuuju y Cpouju y aBa pasjnduTa Iepruojia — HeIlroCpeiHO
IIOCIe MTOJIMTUYKOT IIpeBpaTa U MeT TOJUHA KacHUje — UCTPaKUBAYU
Cy MOIJIM [Ia IToby oJ1 cBera HEKOJIHMKO YOIIITEHHUX M OTPaHUYCHUX
XUIIOTe3a. JellHa Off IbUX je Ia IPOMEHeE y CTEIeHY PacIpOCTPabeHO-
CTH KOPYIIIHUje Y APYIITBY, I1a CIeACTBEHO TOMe U Yy IepIieniujama
KOpYyIHje, y 0BOM pas3nobiby, Mory 6UTH camo yMmepeHe. Takobe, na
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Cy, eBeHTya/IHe IPOMeHe Y NepIieNlju KOPYIIrje y 3Ha4ajHOj Mepu
ITOBe3aHe ca HeKUM BUIOBHMa I'PYITHUX IIPUITATHOCTH, KOje Cy ¥ CaMe
IIOCpe/loBaHe He CaMO COI[MOEKOHOMCKHUM II0yI0KajeM, Beh u qomu-
HAaHTHUM IOJHUTHYKUM OIIpe/ie/bebMa IHbUXOBUX IpPHUIIAJHUKA.
Hapaswe, na cy cyOjeKTHBHe IpOILIeHe O PAIIMPEHOCTH KOopymiyje (1ma
TaKo U IIPOMEHe Koje je Moryhe yITBpAUTH) jaCHUje MCKPHUCTAINCAHE
KaJa je ped o obIacTUMa y KojuMa cy pedopMe HajBuUIlle OIMaKIIE,
YIIpaBO CTOTA IIITO Cy OHE IPeCTaB/bajie HeYpAITUIHe TauKe U OUB-
IIIeT ¥ Caflallliber cucTeMa. Moje ce, MCTO TaKO, IIPETIOCTABUTHU
he one gpymTBeHe rpynanuje Koje okasyjy Behy Kpuruanoct npema
CHCTeMY yomIITe (I10ce6HO TPAaH3UI[MOHU TYOUTHHIIM) TTOKa3UBATH
CKJIOHOCT JIa IIpelieHe 0O0MM KOpYIIHje ¥ IPUIIHIILY Ta, IIpe CBera,
IIOJINTUYKHUM IIPeCTaBHUIMMa HOBOT CHCTeMa; a he omosunuoHo
HacTpojeHe rpymanuje, Takobhe, mokasusaru Behy cxronocT ma mpe-
I[eHe 0OUM KOPYIIIHje Y OJHOCY Ha IPOTEK/IN IIePHOI, a IIPUCTAINIIE
pexuMa (KoaTuIlyje Ha BJIacTH) Ja IpelieHe 06MM ITO3UTHBHUX IIPO-
MeHa. Hajsan, na he renepanuje koje cy, y cBojuMm ¢popMaTUBHUM
roguHaMa, COIMjaJIM30BaHe HAa YBPCTUM MOPATHUM CTaHIAPAUMA, Y
OKBHUPY CTaOMIHOT JPYIITBA, TOKa3uBaTH Behy HeTOJIepaHTHOCT
IpeMa KOPYMIHjH, @ MakbU MOPAJIHU LIMHNU3AM OJI TeHepaIlluja Koje cy
paciie y yCIOBHMa JIPYIITBEHE aHOMU]e.

OBHUM ONIITHM IPeTHOCTaBKaMa Moryhe je ZOfaTH U HeKe CIIeIH-
¢dbuuanpje, Koje ce ogHOCE HAa (PEHOMEH KOPYIIIIHje Y CBAKOM JPYIITBY,
WIN Cy 0COOEHOCTH CBUX IIOCTKOMYHMCTHYKUX JpylITaBa. Meby Haj-
BaXKHHUje ce yOpaja yTHIlaj 06pasoBAaHOCTH Ha OMa)Kare IMpPOMeHa y
HUBOY KOpyIIyje: 00pasoBaHMjU MPUMIAJHUIINA JPYIITBA CY CIOCO0-
HUjU J1a yode CI0JKeHe 0OJIMKe UCIIO/baBarba OBOT (DeHOMEHA, HheroBe
y3poke u cynTwwiHe nmpomere.! [lopen Tora, Tpe6a moMeHyTH 3HavajaH
yTHIIaj OYeKHBamba O] IPOMeHa cucTeMa U Biact (Tj. ocehama pena-
TUBHE JIeTIPUBallrje) Kao reHepaaTHor (HaKkTopa KOju yTHde Ha OIleHe O
OMHAMMIIM KOPYIIHje Y OPYLITBY: BeJIMKa O4eKHBama oj pedhopmMu
noBehaBajy ,,HecTpIUbere” CBUX WM HEKUX IIPUIIaJHUKA IPYIITBA, I1a
TUME YTUYY U Ha CTEIICH IbUXOBE KPUTUIHOCTH (LHTO 3Ha4YH, HaA I10T-
IelbUBale HallpeTKa y 60pOM NMPOTUB OBe HeraTHBHE JIPYIITBEHE
nojase). Hajsan, paktopu Koju cy KapaKTepUCTHYHHU 32 CBA ITOCTKO-
MYHHUCTHYKA [IPYIITBA, @ MOTY OMTH 3Ha4YajHU Y OBOM IIOTJIETY, jecy
HeI0BOJbHA TPAHCIAPEHTHOCT MHCTUTYLIM)A M IIPOIIeca, KOja YCIOBIba-
Ba HeJOBOJbHY MHPOPMHUCAHOCT, HacieheHo HemoBepeme rpabana y
IpKaBy, OILITpa MOJIMTUYKA ITOJIApU3alUja IPYIITBA KOja YCIOB/baBa
CMambeHY PallMOHATHOCT, OHOCHO PAIIMPEHOCT IIPeNCTaBa O APYII-
TBEHO] CTBAPHOCTH KOje Cy YeCTO ,UCKpUB/beHe mocTojehum mpenpa-
Cylama ¥ CTepeoTHIIHjaMa.

Mapa To He 3Ha4YM A Cy 06pa3soOBaHUjH yBeK U HAjOOjeKTUBHUJU IPOLCIHHBAYH,
6ynyhu na ce u oBze ,ymehe” dbakTop HUXOBe TOMUHAHTHE TIOJTUTHYKE OIIpefie-
Jb@HOCTH.
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Y ucrpaxuBamy Koje je, IIpe CBera, Mopef6eHOT TUIIA HUje OMI0
moryhe mposepaBaTu cBe oBe xumotese. CTora U MCTPaKUBAYKU
M3BEIIITAj KOjU CJIeU jecTe IIpe NeCKPUIIIIYja Hero MOKYIIIaj TyMayermha
YOUYEeHUX IpOMeHa y MpeACcTaBu Kojy jaBHOCT CpOuje UMa O CTamy
KOPYIIIHje Y AIPYIITBY y IBa IIOCMaTpaHa IIepuoa.

OITAJKAILE PEHOMEHA KOPYIIIIUJE
Jla v ce KOpynIHja oma)ka Kao 3HayajaH IPYIITBEeHU Mpo6ireM?

[Tpobnem Kopynup[]e y Cpb6uju Beh neneHujy u 1mo Hajmasu ce y cpe-
JVILITY NaKEe JABHOCTH. Y TPAHSHIMOHMM HEPHOIMMA, KOJH CY, IO
npaBwiy, npahenn HarMM U Iy6OKHUM COLMjaTHUM paciojaBarmuMa,
yBek ce rmoBehasa Mmo3opHOCT /byau IIpeMa rojaBama (HeoIpaB/IaHoT)
6orahema. [ToBehana oceT/pMBOCT HIMPOKKUX Maca Ha KpIIIeHhe MOpaI-
HUX HOPMH, IT0CEOHO O CTPaHe IOJUTHIKE eTUTe, KaPaKTePUCTHIHA
je, TaKol‘)e, 3a IepHojie IpeBpaTa, yIpaBo 3aTo IITO OHU CUMOOINYIKU
03HAYABA]Y Y/IA3aK Y HEKM HOBH, OO/bM ¥ IIPABEHMU)I OPENAK. 3aT0 Y
OBAKBOJ APYLITBEHO] CHUTYALMjI Jby I YECTO O]y IPOG/IeM KOPyII-
LHje Kao jefaH Ofi CYIITHHCKUX IPYIITBEHNX POG/eMa i HEPeTKO Ia
noucrosehyjy ca cojum urannm npo6remuma. Ipabann Cpbuje cap-
CTaBajy JlaHac, Kao U Ipe IeT TOJuHa, pobaeM Kopymiuje Mehy Haj-
3Ha4ajHHje IpobieMe ca KojuMa ce ApymTBo cyodasa. Oxo 1/4 oxaro-
Bopa (Tj. 24%) KojuMa ce 03HAYaBajy HAjBAXHUJH JPYIITBEHHU IPo06Ie-
Mu Cpbuje ofHOCH ce ynpaBo Ha mpobieM Kopymiuje (mpobiieM je
IIOMEHYT Kao [IPBU WIX IPYTH OAr0BOp).2 Y YKYITHOM ITOPETKY OATO-
BOpPa KOjU Ce TUYY HajBXHUX APYLITBEHUX IpobiemMa, KOPYIIiuja
ce CBPCTaBa M3a er3UCTeHIHMjaTHUX IpobeMa Kao IITO Cy CHPO-
MAIIITBO (HOMI/II—be ra 47% pbynu) U He3anmocaeHocT (45%); ucopen
Kopymuuje je 1 mpo6ieM QyHKIMOHNCAA U ONICTAHKA ITOINTHY-
KOT' CHCTeMa — Tj. MpobJeM MoMuTHIKe HectabuaHocTu (34% of
YKYITHO JaTHX OJTOBOpA).

W oHpa kxaza ce IOCMaTpajy caMo OATOBOPH y KOjUMA Ce HEKHU O]f
mpo6ieMa UCTHYE KAO HEOCIIOPHO HAjo30UbHIUjU (monespyje My ce
1Ip60 MeCilo Ha PAHT-INCTH 3HAYAJHUX U 030MbHUX MpobiemMa ca
KojuMa ce naHaumba CpOuja Cyoyasa), KOPYIIHja 3ay3iMa BUCOKO,
YeTBPTO, MecTo. To, HpeLU/ISHI/I]e, 3Hayy aa 1/10 momynanuje o3Ha-
YyaBa YIIPaBO KOPYMIIM)jy Kao MPBU U HajBAKHUJU APYLUITBEHU IIPO-
671eM — IIITO je JBa U 110 IyTa Makbe Y4ecTaao of mpobieMa CUpo-
MaIlITBAa ¥ JBOCTPYKO Mame OJi He3aIOCJIEHOCTH U IOJUTUIKE
HeCTaOMTHOCTH, aJI1 je ucpern rnpobaeMa KpUMHUHAA, JIOIIIET ITPHU-
BpebuBama, o1ire 3ppaBcTBene 3artute, U O1. (I'padukon 1).

2 Hcnuranuk je 6uo y MoryhHOCTH /12 03HauM J1Ba IPO6JIeMa Koje cMaTpa Haj3Ha-

YajHUjUM (MyATUIUIH ofroBopH). [Tomanu y sarpasama IpencTaB/bajy IpOIeHaT
HCIIMTaHHUKA KOjU CIOMUIbY HEKH Off HaBe[JeHUX ITpobiieMa.
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[Topebeme nanasa us n1Ba nepuona, 1j. 2001. u 2006., ykasyjy Ha TO
Ia ce TeK 3a jelaH MPOIeHAT CMAbHO Y710 JbY/IN KOjU KOPYIILIH]Y BHE
Kao jeflaH Off BeOMa 3Ha4YajHHUX APYLITBeHUX mpobyema (10:11), mto
61 MOTJIO J]a 3HAYM J1a Ce CBECT IOIy/Ialllje O HherOBOM 3Hauajy HHje
MHOTo npomenwra. ClInyHO ce Moxe pehu u 3a onmakame APyrux
OPYLITBEHUX IpobieMa, O KOjUMa je CJIMKA YIJIaBHOM OCTala HeM3Me-
IbeHa, II0CeOHO Kajia je ped 0 CHPOMALIITBY U ITOJUTHYKO] HeCTaOUITHO-
ctu. [Ipomene cy Hajehe y cayudajy ,kpumunamra” (mpobiaem Koju
HCTHYe TOTOBO JIBOCTPYKO Mambe TpabaHa Hero panuje — panuje 9%,
caga 15%) u ,,mommx mMehyerHuukux omHoca” (TPOCTPYKO Mambe —
Hekama 2%, cama 6%).

I'paduxon 1. Hajo36wsHuju npob6aemu ca kojuma ce Cpbuja cyouaBa
— IPBOPAHTUPAHU OATOBOP

1 2001. @ 2006.

30 20 10 0 10 20 30

Cupomarnrso, Husak cranpapa 26,5 [ [N 26,8

Hesamnocienocr 5,3 [ [ 23,9
TTomuTHYKa HeCTabYIHOCT 21,5 N 0,3
Kopyrmnja 11,1 T 9,8
Kpumunan 153 [ 8,7
Jloue npuspebusatse 95 BN 3,9
Jlota sipaBCTBeHa 3alITUTa 2,0 [ 26
Jlowu mMebyerHuuKu ogHOCH 58 M 2,1
[Ipo6emu y o6pasoBamy 04 0,9
3araheHoCT OKONMMHE L4 [ o2
Hpyro 070 0.2
Onbuja/ue 3ua 0,50 0,6

Kapa ce yropene Hatasu oBa 1Ba McTpakupama (2001. 1 2006.) Bunu
ce M Jia ce IaHaC (3a pas/IMKy OJ] IPETXOIHOT IIePUOa) KOPYutuju ipu-
gaje eehiu 3nauaj Heio KpumuHary, Maga o6UM 1Mo3opHocTH rpabana y
OJIHOCY Ha Taj MpobeM ocTaje peslaTUBHO UCTH. Jbynu, ouuriaenHo,
CMaTpajy Jia ce HOBA BJIACT YCIIEIIHHje ,HOCWIA ca IpobIeMoM Kpu-
MHHaIa (MaKo je OH joIl yBEK MIPUCYTaH) HEero ca MpobaeMoOM KOpyII-
uuje. Moryhe je, Takobe, na je Y TOKY IPOTEKJIOT IIepHojia, ca yopsasa-
eM TPOLIeCca IPHBATHSAIINjE, KOPYIILHja HY)KHO OCT/IA PYIITBEHO
yIa/bMBHja 1I0jaBa O KpUMHUHAIA. BepoBaTHO je ma 6u 3Ha4aj OBOT
npobieMa y mpeicraBaMa /by OMO jOII HAI/TAllIeHU)jU Jia Ta HUje
IIOTHCHYO HOBH IIPO6JeM JPYIITBEHE MATOIOTHje, HCTO TaKO Hepas-
IBOjUBO ITOBE3aH Ca IIPOIECOM PeCTPYKTypHpama IpUBpefe, a TO je
mpo6JieM HesarocJaeHOCTH. ,HesamocneHocT” je, mpe et rofgnHa, Kao
IIPBOPAa3pelHU APYIITBEHH IPoOIeM O3Ha4aBaIo cBera 5% Jbynu y
Cp6uju, a manac gak 24%. Takobe, Ha mprKasy ce BUAY [ TOK ITPOI[EHAT
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rpabana xoju npunajy Hajpehn sHavaj kpuMuHamy omana, HUXOBA
3a6pUHYTOCT 300T CTama y 00pasoBarby U 3[PaBCTBY je y (HeSHATHOM)
nopacry. McroBpemeno, kaxo je Beh peueno, obmactu Koje ce gaHac
BHJIe KaO 3HaTHO 00Jbe, WIN KOjUMa Ce He IPUaje TOMMKHU 3Hadaj Kao
panmje, jecy ,Joiile nmpupehuBame” U 101U Mehyernnaku ogHocu”,
OJIHOCHO ,,3araheHocr okonmue”.

Mapa je, yOIIITeHO TOCMaTPaHO, IPO6IeM KOPYIIIHje PeTaATUBHO
BHCOKO PAaHTHpPaH, OH He M3a3NBa IOMIjelHaKy II030PHOCT CBUX COIU-
jUTHUX TpymHanuja. Y KOHTEKCTY OIIIIITe [PYIITBEHe TypOy/IeHTHOCTH,
OBO IHUTarbe Yelrhe IMOCTaB/bajy TeHepaluje HSMeby 35. u 45. ronuHe
(Koje y 0BOM HCTpa)XMBamy, le€HEpaIHO, II0Ka3yjy Behy KPUTHIHOCT
npema TeMIly JPYIITBeHNX pedopmu), Kao u O6paSOBaHI/I]e U Haju-
myhHuje kareropuje spynu. [Ipobaem Kopymniuje mpuUBIa4d 3HATHO
Mamy MaXby HCIUTAHUKA HIDKET 00pa3oBama KOjH Cy, OYHUIJIENHO,
IPEeOKyNMHUpaHu mpobreMruMa CHpoMaliTsa u Hesarnocaenocru (I'pa-
¢duxoH 2.). Y usBecHOj MepH, 0Baj mpobieM 3aHeMapyjy U HajCTapyjH,
panHO HeakTUBHH, cyrpabanu. [Topeheme usmely pernona y oksupy
Cp6uje mokasyje na beorpabanu ncnosmasajy sHauajuo sehy, a Bojso-
banu HemTO Mamy, 3a6pUHYTOCT 360T KOPYIIIHje HETro IITO TO je TO
CJIy4aj ca mpoceyHuM ctaHoBHUIIMMa Cpouje.

I'padukoHn 2. Hajos6mwsHuju Ipo61eM ca KOjUM Ce APYIITBO CyouaBa (IOCTOTAK
rpabhaHa Koju moMuby npo6aeM Kao IPBH, ONHOCHO IPYTH U300p) IpemMa cTeneHy

o6pasoBama
55%
OcHoBHO U
HIDKE O Cupomarurso,
HM3aK CTaHIap/
[ Hesanocnenoct
= [ [Momutnuka
£ HeCTaGUTHOCT
2 Cpenma .
) LIKOJIA [0 Kopynuuja
[s2]
=
S [0 Jlowre
npuBpebuBame
M Jlowia 3ppaBcTBeHa
Buima 3aIITUTA
1kosia/ O IMpo6remn
daxynrer 16% y o6pasoBamy

5%
7%
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Jla v ce KopynuHja T0KHB/baBa M Kao 3Ha4YajaH TWIHH IPo6IeM?

Kopytiyuja ce newiitio yueciiianuje ofiaxa Kao 030UmHO gpyuiitieeHo
auiiarbe Heio W0 ce JoHUBHABA KAO 3HAUAJAH NUYHU Tpobrem. Y
PaHTy JMYHHX IIpo6jIeMa, OHa je CBpcTaHa (KaKo y YKYITHOj CTPYKTY-
pH oAroBOpa, Tako U Mehy NPBOPaHTHPAHUM Hpo6neM1/1Ma) Ha IIeTO
Mecto. JInynu npobaemu koju cy rpahaHmMa BaXXHUjU jeCy CHUpPO-
MAIITBO U HUCKU CTaHJAP[, He3alOCICHOCT, IIOJTUTHYKAa HecTaObmI-
HOCT ¥ JIOIIIA 34paBcTBeHa 3amTuTa (Tabena 1.). ITomto ce nBa myTa
yerthe MOMUbe Ka0 IPYIITBEHU HETO Ka0 IPHOPUTETAH JIMYHU IIPO-
671eM, KOpyIIIHja ce, OYUIIeTHO, TPeTHUPA CINYHO IIOJTUTHYKOj HecTa-
OuIHOCTH U KpuMHuHary. Hacynpor ToMe, cupomawiitiso unu aowa
3gpascilisena 3auiiiuitia cMaTpa ce y Behoj Mepy INYHUM HETO APYIII-
TBeHHUM Ipobiemom. Kana je ped o mpobieMy He3anIOCIEHOCTH, Maja
Ce OH HEIITO y4YecTalIuje IOMHUIbe KA0 HajBAKHUjHU JIMYHU NIPOOIIEM,
pasiHKa y 6pojy OHUX KOjH je BUJie KaO JPYIITBEHH, OMHOCHO JINYHH,
npo6iieM je Mama; TO 3HAYM J]a Cé He3aIOCTeHOCT I'eHePATHO JOXKU-
B/baBa Kao yrpoykaBajyha u mory6Ha Kako 3a JPYIITBO y IIeJHHH,
TaKo M 3a IOjeUHIIA.

Tab6ena 1. HajBa)XHUjU IPYIITBEHH, OTHOCHO THYHY IIpo6ireM 2006. romuHe
(mocrorak NpBOPaHTHPAHUX OATOBOPA)

ITpo6iem JpymrBenn JInanu
CupoMaInrTso, HU3aK CTaHIapy 26,8 37,1
Hesanocnenocr 23,9 27,4
[TonuTHyKa HeCTaOGUITHOCT 20,3 11,0
Kopynnuja 9,8 5.4
Kpumunan 8,7 3,7
Jlomre npuspehusame 3,9 3,3
Jloua 3npaBcTBEHA 3AILUTUTA 2,6 7.5
Jlor mehyerHnuku omHOCH 2,1 1,6
[Ipo6emu y 06pasoBary 0,9 1,4
3arabhenoct oxoHe 0,2 1,0
Hpyro 0,2 0,0
He sna / Onb6uja 0,6 0,6

JoXuB/baj KOPYIIHje Ka0 IPUMAPHOT JIMIHOT IpobyieMa moceOHO
je KapakTepucTHyHO 3a /byae usmehy 30. u 45. rogune (Tj. 3a reHepa-
1uje pohene nsmeby 1960. u 1975.), 3a oHe KOju €y BUCOKO 0Opa3oBa-
HU, 3aII0CJIEHU Y IPUBAaTHUM (pupmMama U MaTepujaaHo 60be 06e3be-
benu. Moryhe na je oBze peu o mpobiemy koju cnoj muabux mpusar-
HUX IIpe/ly3eTHUKA JOXHIB/baBa Kao 10ce6HO yrpoxasajyhu, 6ynyhu
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Ia KOPYIILHjy BHIe BUIIE KaO CMETHY, HEr0 Kao IOAPIIKY 60/beM
[IOC/IOBAIbY M Op)KeM eKOHOMCKOM HAaIlPe/IOBAIbY.

Kapa ce ymopene nmopanu us gBa nepuosa, BUAM ce Jia je 6poj OHUX
KOjH Ha KOPYIILIHjy IJIefiajy Kao Ha OCHOBHU JIMYHH IIPO6JIEM OCTao Ha
HUBOY Ofi 5%, IIITO MOXe [a yTH4e U Ha IIPOLIeHY IbeHe Cafialllibe
pamtupeHocTu. VIcToBpeMeHO ce 3a IeCeTUHY cmarbio 6poj bygu Koje
auuHo Hoiaha cupomawiieo (ca 48% Ha 37%), penoaoBuo ce 6poj
OHMX Koje roraba mpo6em kpumuHaa (ca 9% Ha 4%), ocTaia je TeK
tpehuHa ox Hekamaimer 6poja rpabana koje u aMYHO 6pHHE J01IIe
npuspebusame (ca 9% Ha 3%), ogHOCHO, 3arahenoct okosmHe (ca 3%
Ha 1%). Hacympot ToMe, ocehame miane ppycrpupanocTH ycres mpo-
61eMa He3aroCJIeHOCTH M3Y3eTHO Ce MPOLINPHUIO — Ca HeKaJalllbUX
9% Ha 27% nonynanuje (I'padukon 3).

I'paduxon 3. HajBaxHuju ApymiTBeHH Mpo6IeM J0KUB/bEH Kao HajBaKHUJH I~
HH y JBa HocMaTpaHa nepuoxa (2001. 1 2006.)

1 2001. B 2006.

50 40 30 20 10 0 10 20 30 40

T
CHpOMAIITBO, HU3AK CTAaHAAPH  48,0] I 37,1

HesamocieHoCT 9,1 [ 27,4
[TonuTHYKa HECTABMTHOCT 8,5 [ 11,0
Jlo1ia 3paBcTBEHa 3alITUTA 6,51 7,5
Kopymuja 5,3 [ 5.4
Kpumunan 9,137
Jlonte npuBpehusarme 8,5 3,3
Jlomm Mel')yeTHI/I'{KI/I OOHOCHU 1,9 I] 1,6
[Tpo6iemu y 06pasoBarby 1,6 1,4
3arahenocr oxonune 2,70 1,0
Onbwuja/ne 3Ha 0,8 [ 3,6
Jlpyro 0,8 10,6

Jla 11 ce KOpynuHja T0XHB/baBa Kao APYIITBEHO 3JI0?

[TperxomHo mcTpaxusamwe (13 2001. roguHe) [aao je OCHOBa Jia ce
3aK/by4YH Kako y npyurBy CpOuje mocroju, 6ap neIMMUYHO, HABUKA-
éarbe Ha HEKe I10jaBe KOPYIITUBHOT ITOHAIIIAkba, OTHOCHO /1A Ce FheTOBU
II0jeIMHH CeTMEHTH OJTHOCE IIpeMa OBOj IT0jaBH Ca BUIIIE TPIIE/bUBOCTH
Hero Heku npyru. HajuoBuju momaru (13 2006. roquHe) 6ymxe ofpe-
byjy rpyme 3a xoje ce moxe pehu na mokasyjy 3Hake HaBUKaBarba Ha
OBY JPYILITBEHO [TaTOT€HY I10jaBy ¥ yiyhyjy Ha HeKe 3aK/by4Ke O MOTH-
BHMa KOjH JIe)Ke Yy OCHOBH OBe ToJlepaHTHOCTH. Hamasu moxasyjy zia ce,
y nepuony usMmeby nBa uctpaxusama, mano nosehao 6poj rpabana
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KOjH HUCII0/baBajy HeraTHBaH CTaB IIpeMa KOPYIIUjH, IIITO 3HAYH 1A Ce
U ifosepanyuja upema Kopyauuju y gpyuiiusy gonexkae cmarouna. Lomu-
He 2001., Herrro Buite ox 60%, a maHac 66%, /byau 3ay3uma 6€CKOM-
IIPOMHUCHO CTAHOBHUIIITE U3PAXKEHO ITOCPEICTBOM TBP/IbE [ je KOPYII-
LIMja ,HeIITO IIITO je IO IPYIITBO BeoMa IITeTHA I10jaBa, IIPOTHUB Koje
ce Ha cBe HaunHe Tpeba 6oputu’ . VMcTo Tako, HelITo Mamu 6poj rpa-
bana (mpubmxHO 24%, y OTHOCY Ha HeKaalmbux 29%) u3paxasa
jemHO (paTaTMCTUYKO CTAHOBUIIITE IIPeMa KOjeM je KOpYIIrja ,HeMHU-
HOBHA” U ,BeunTa’ I0jaBay CBaKOM ApyuITBy. [Ipubmmxao 7% ucmu-
TaHMKa CMaTpa J1a je KOPyIILHja ,HY)KHO 3710” KOje MO)Ke OUTH U KOpH-
CHO, a 3% Ja je OHa APYIITBY YaK IMOTpeOHa na 6u ce mpobaeMu Opsxe
pelraBaIm.

I'paduxon 4. MuIIUbeba 0 TOMe HITa KOPYIIIja IpeCcTaB/ba, IpeMa MaTepHja-
HOM CTaly HCIIUTaHHUKA

77% B llterHa npymrseHa
I10jaBa IIPOTHB Koje ce
Tpeba 60pUTH

HenoBospHO
HOBIIA

HoBoJbHO 3a 64% W Hemro mro je yBex y
XpaHy OPYLITBY IIOCTOjaJIO U
nocrojahe
HosormHo 3a 64% O HyxHo 3710 y cBakoM

XpaHy

KOMYHaJIHje IpPYLITBY — HHje 106po,

I MOYKe OUTH KOPHCHO

MATEPUJATHO CTAKBE

[0 Heruro 1iTo je gpymursy
moTpe6HO 1a 6u ce
pob6aeMu 6pxxe
peraBaiu

O He 3na/Onbuja

IoBo/bHO 3a
KYIIOBUHY
TpajHUX Kobapa

He 3na/On6uja

Y KaTeropuju HajCHpPOMAIIIHUjUX HAJIA3UMO M3PAa3UTO BUIIIE OHUX
KOjU HCIIOJ/baBajy 0eCKOMIPOMUCAH CTaB IpeMa Kopyrnuuju (77%)
HEro y OCTaJIMM KaTeropujama craHOBHMUIITBA. CHPOMAIIIHU U He3a-
IIOCJICHH Ce, TaKobe, Iajeko Marbe Ofi OCTINX CarjalllaBajy ca HeMU-
HoBHoIIThy ocTojara kopyniuje y npyitsy (I'pacdukon 4.). Tpansu-
[[UOHU T'YOUTHUIM, OYUTJIETHO, TIOCTAjy OCET/BHUBHUJU Ha IPYIITBEHE
OKOJTHOCTHU KOje DOTpHHOCe cBe BeheM MarepujaslHOM paciojaBamy
APYUITBA ¥ BUE KOPYMIIHU)Y Kao jeqHY Of IIperpeka Koja UX clipedana
na 1mo6oJbllIajy CBOj HEIIOBOJ/bAH MaTepHjaaHuU mosoxaj.Hacynpor
TOMe, 0Opa3oBaHMje IPyIle HCII0/baBajy Behy peasmcTuyHOCT, 3acTyma-
jyhu craB ma je Kopymuuja MHXepeHTHa CBAaKOM APYyIITBY (34%).
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[Tocroje, Takohe, MHIUKATHBHE pasiIHKe Yy HOMMamby KOPYIIIHje Kao
OpyLUITBeHOT 371a usMebhy Hajmiabux u HajcTapujux rpyma, Koje cyre-
pUIIy 3aK/by4yak jia Hajmaahe kattieiopuje gpywitiea (18-29 ioguna)
kapakitiepuuie 6ehu mopannu yunusam. OBaKBe pasiuKe ucrospuhe ce
He CaMo Kajia je ped O CXBaTamy TOTA IITA KOPYIIHja IIPeACTaBba,
HETO U CTelleHa y KOjeM ce OBaKBa ItojaBa ocyhyje u ogbairyje.

IllTa cnama y Kopymiujy?

Ta6ea 2. IlITa ox cieneher cnaga y kopymiujy?

- 2006. | 2001.
OCTYIIH

i %
JaBame HOBIIA IP)KABHOM YMHOBHHUKY paIyl YMambeba
rnopesa 92,1 89,8
[Tonynutu HOBall caobpahajiy na Bam He oy3Me BO3auKy
nosBoTy 90,7 | 84,9
350ynoTpebuTH Cay)KOeHH M0JI0XKaj a OU CBOjOj IPUBATHO]
bupmu 06e36emtu mo6uT 87,7 83,9
OpaBambe MOCIOBHUX HHPOPMAITHja JPYyTUM JbYANMa Pagu
JIMIHE KOPUCTH 83,8 | 79,1
Kopucrutu Bese ma 61 HEKOT GIMCKOT 0CITOOOMIIH BOjHE
obaBese 76,4 | 73,5
VHTepBeHHCcaTH KO HEKOT BUCOKOT YHHOBHHUKA /1A 3a[I0C/IH
Barmer pohaka 751 | 64,3
HonaTHa HaKHaA aIBOKATY 3a HOMOh ONTY)XeHOM Ha CyLy 70,3 | 50,0
JaTu mMoKIOH JleKapy a 6u moce6HO 6pUHYO 0 BaMa 68,9 | 59,3
JaBame mpenqu360pHUX IPHUIOTa TOJIMTHYKUM HapTHjaMa 68,4 | 43,9
[ToHyRUTH IPOTUBYCIYTY KaKo 61 cebu 06e36emmin
OJICYCTBO Ca IOC/Ia 66,9 | 63,1
JIn4HO ce 06paTUTH ONMIITHHCKOM ITOCTAHUKY Paii
nobujarba rpaheBrHCKe 103BOJIE 62,8 | 530

CraB mpeMa KOpynuuju, OUIO Jia je IMO3UTHBAH MM HeTaTUBAaH, 110
IIPUPOMN CTBApPH, ITOBE3aH je ca BeHHUM jaCHUM geduHucaroem, Tj. ca
cBelthy 0 TOMe Koje pajitbe M ITOCTYIIIHU Ce MOTy Ca FOM IT0Be3aTH. Y
Cp6uju, y TOM IOIJIeNTy, CBe je Marbe Hemoymula. He camo na ce onu y
ApUNUYHO] Mepu cainauiasajy y oiepayuoHarusayuju KopyatuusHux
pagreu (n3meby 63% u 92% ucnuTaHUKA CAaTTaCHO je OKO BPCTe ITOCTY-
maka kKoje Tpeba yopojutu y kopymiujy) Beh ce, y mehyBpemeny, sncra
OBAKBHX IOCTYNaKa dpouiupuna. lanac Behu 6poj pynu y Cpbuju Hero
y IPETXONHOM IIEePHOMY IMperosHaje KOPYIIH)Y Y IOCTyNIMa Kao
IITO CY ,HaKHaIHE yCIyre afBOKaTy , ,JlaBame HOBIIAa caobpahajiy ma
6u ce usbera kasHa”, ,,0laBabe MOCTOBHUX HH(MOPMALIHMjA ATy JTHY-
He KOPHUCTH , ,JlaBaibe MOKJIOHA JIeKapy , ,JlaBambe Ipequ3bopHUX
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IIPUJIOTa OJTUTHYKUM MapTHjama’, ,IT0Te3arbe Be3a pagy 3aIlolbaBa-
wa pobaka”, u c1. (Tabena 2.). OBe mpoMeHe MOry 1a O3Ha4YaBajy CIa-
6/perbe YyTHIIaja KOju 00uuajHe Hopme (IIpe CBera, HOpMa peruIpoyHo-
CTH) UMajy Ha I10jaBy KOPYIII[Hje, OTHOCHO MOTY Jla YKaXXy Ha yCIIOCTa-
BJ/baFb€ HEKMX HOBHX ITPaBWJIA ITOHAIIama KOja MOTY IIO3UTHUBHO Ja
YTHYY Ha BCHO eJIMMHHHCabe. YMHM ce [a je mopaciaa CBeCT /byJu O
TOMe J]a Cy HeKe aKTHBHOCTU HeJI03BO/bEHE, YaK M aKO He IOJJIeXKY
3aKOHCKHMM CaHKIMjaMa, IIITO 3HAYM Ja Ce KPUCTATHIIE U jaCHUJH
nojam Kopymnuuje. OBakBa KpUcTalIMU3alyja je, BEpOBaTHO, ITOCIEINIIA
HaMepHe WM HeHaMepHe, eyKaluje rpabana o Kopynuuju, Koja ce
CIIPOBOZIM TIOCPE/ICTBOM MeZIMja MAaCOBHOT KOMYHUIMPAabha, BIAJUHIX
KaMIlama, WIK aKTUBHOCTHU IIUBUIHOT CEKTOPA, U KOja je 3HATHO I10ja-
yaHa nocste 2000. ronune.

Munubesma 0 0CHOBHUM y3pOLIIMa KopyIuyje

Munuserwa 0 ocHosHUM y3ponuMa Kopynuuje y Cpouju moHeKIe cy ce
IIPOMEHWIA Y OJHOCY Ha IPETXOAHM IepUO, MaJa He CYIITUHCKH.
Kama ce cynu mpema y4ecTanocTy ojeIUHUX OJTOBOPA,~ IIOCTaje OYH-
[JIETHO /13 CTAHOBHUIIN Cp61/1je cafia, Kao M Tpe IeT rofuHa, cMaTpajy
[ia TIOCTOje TPH HajBKHMjA y3POKA KOPYIIHje Y APYIITBY: MOPANHA
Kpu3sa npymTBa (Koja IIOCIIeIITyje HelIOIITe e BelrOBUX I0jeIMHATHUX
IIPUITATHNKA), ofiuiitie cupomauiiiiéo (IITO 3a HEKe Jby/e IopasyMeBa
HY)KHOCT U OIIPaBJJaHOCT KpIlIetha MOPATHUX CTaHAAP/a), U Heqoosb-
Ha usipahenociiiu tipaste gpicase (IITO YCIOB/baBa OIIITY KIUMY 6e3a-
Koma). OHO IITO ce, IeTUMUYHO, IIPOMEHIIO jeCTe CaMO Y4eCTIOCT
Ca KOjOM ce HaBOJIU CBaKU OJ] OBIX OCHOBHHUX y3poKa. [ ako ce mopai-
Ha Kpu3a cMaTpa HajuemrthuM y3poKOM KOpYIIIHje y Hac, HemTo Behu
6poj by HETO paHMje TYMAdH je U Kao ITOC/IEIHITY OIIIITeT CHPOMAIII-
TBa, a HEIIITO MamHU Opoj je BUOU Ka0 IOCTEeTUIy OJCYCTBA IPaBHE
Ip)KaBe U BIagaBUHe 6e3akoma. CTHYe ce yTHCAK JIa Cy OBaKBe IIPOMe-
He y CXBaTamMMa y3poKa KOpyIIHje Jeo jeHOT OIIITHjeT Ipolieca y
KOjeM ce ITaKiha jJaBHOCTHU BHUIIIE yCMepaBa Ha €KOHOMCKA, HETO Ha
MIPaBHO-TIOJIMTHYKA, UCXOJUIIITA APYIITBeHUX Tpobiema (Taberna 3.).
Tymaueme yspoka Kopymiyje (Tj. y4ecTaJoCT OjeAUHUX OATOBO-
pa) IOBe3aHo je, 6ap jeTHUM feIoM, ca conuomeMorpadckum obe-
JIeXXjUMa UCIUTaHMuKaA. [lo3uBame Ha mopanny kpu3y demrhe ce cpehe
Mebhy BHcokoo6pasoBaHMMA, KOJ TPAZCKOT CTAHOBHUIIITBA y I[€JIH-
HH, a moce6HO Meby xutepuma beorpana. Mcru oBaj onrosop sHart-
HO pebe HamasMMO KOJ JbYIH HIDKET CTelleHa 06pasoBaHOCTH U Meby
CeO0CKUM cTaHOBHMINTBOM. Ofluiitie cupomauiiiéo Hajuenrthe HaBoze
Hajcmabuje 06pasoBaHMU, JKUTE/bU Cesla U HajcTapuju rpabanu. CBe oHe
rpynanyje Koje joIll XHMBe Y OKBHpPHMa TPafUIIMOHAIHE MOPATHOCTH
U, yclell MambKa 00pa3oBama, IM0jeHOCTaB/BEHO TyMade CIO0XeHY

buno je moryhe matu mo tpu oarosopa. Tabena 3. maje mperien uCTpubyIHje
CBHX ITOMEHYTHX pasyora (KyMyJIaTHBHO).
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IPYLITBEHY CTBAPHOCT, CXBaTajy KOPYILH]jy caMO Kao peaKLHjy Jbyau
Ha ersuctreHnujaany usnynuny. Ogcyciiigo fipasHe gpiase Kao U3BOP
KOpyHiiyje Hajuyernrhe HaBoje CTYeHTU U HajMIabu ucmuTaHUIY, a
Hego6obHy epuKacHOCT Cygckol cuciiiemMa Jby U BUILIET CTerleHa o6pa-
soBama. OBaKBO TyMaueme KOPyIlMje yKIama ce y TeHepaJHO KpH-
TUYKU OJHOC IIpeMa IPYIITBY U BJIACTH KOJU je 3a OBe I'pyle Kapak-
TEePUCTUYAH.

Tab6era 3. OCHOBHH y3poIl KOPyIIIHje Y HallleM APYIITBY (KyMyIaTHBHO % yKyII-
HO IaTHX OITOBOPA)

Yspouu kopyniuje %

Hemopan n Henomreme, MOpaaHa KpH3a 52,0
Omn1ire cMpOMaIITBoO 51,0
besakome, HeTIOCTOjabe MpaBHE IpKaBe 39,6
HeedukacHocr cyzackor cucrema 25,9
TTomuTyku cucrem 20,9
Jlol1e 3aKOHOIABCTBO 19,0
Pat u canxnmje 15,5
Jbyncka mpupopa, byIu Cy TaKBU 13,6
Maite miaTe Op>KaBHUX YMHOBHUKA 11,0
Hacrehe mpeTx0mHOT KOMYHUCTHIKOT CHCTEMA 09,4
IIpuBpennu cucrem 06,2
Hepocrarak jacHe afMMHUCTPAaTHBHE KOHTPOJIE 05,1
Memniame gpxaBe y IpUBpeHE TOKOBE 03,4
He 3na / Onbwuja 00,8

HajBaxnuju yspok Kopymniuje

Herrro jacHuja cka o ToMe IIITa jaBHOCT MHUC/IM O OCHOBHHUM y3PO-
I[MMa KOPYIIIHje y Hac nobuja ce Ha OCHOBY paHTHpamba HAjeéaxicHujel
Meby wuMa. Y 1mearHu mocMaTpaHo, OIIITe CHPOMAIITBO (25% ofro-
BOpa), MOpasHa Kpu3sa (24%) 1 HermocTojame mpaBHe apxase (16%) u
Iajbe ce MOjaB/byjy Kao IPHOPUTETHA TyMaderwa. Mebyrum, nojenune
IPYLITBEHE IPyIle CTaBJbajy y IIPBU IUIAH PasJINdNUTe Y3POKe, IITO IIpe
CBera 3aBUCH O] CTeTIeHa 00pa3oBama, TUIIA Haces/ba U pernoHa. Omire
CHPOMAIIITBO je IPUMapaH y3poK KopyIiyje 3a TpehuHy /bynu ca 3aBp-
IIICHOM OCHOBHOM IITIKOJIOM, TIETHHY OHHX Ca CPe[EbOM IIIKOJIOM U CBera
meceTuHy daKyITeTCKH 00pasoBaHUX HojenrHana. Kana je ped o mopa-
HOj KpU3H Kao IJTABHOM Y3POKY, PeIocIe]] je yIpaBo OOPHYT: OBaj y3pOK
ncrude 19% HajMame 006pasoBaHUX, 26% cpeniibe 0OpasoBaHUX U 33%
BHCOKOooOpasoBanux (I'padukon 5.). Hajcrapuje renepanuje (mpexo 60
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rO/IMHA), CTYAECHTH U UCIUTAHULIM U3 PYPATHHUX IIpefiesa, Y HaTIpo-
CeYHOM OPOjy UCTUYY CUPOMAIIITBO Ka0 HajBXHUjU Y3POK KOPYIIIIH-
je; UCTH OATOBOP je UCIIOAIIPOCEYHO 3aCTyIUbeH Mehy cTaHOBHUIIMMA
rpajgcKkux noapydja, beorpabanuma, Hajumyhnujuma, sanocienuma y
npxaBHUM (pupMaMa ¥ NpUMTaTHUIMMA Miabhe cpenme reHepanuje
(usmeby 30 u 45 roguHa).

[TocToju jemaH 3ajelHMYKH UMEHUTEb (OJHOCHO, KPUTEPUjyM)
KOjU MOXXe JIa JIeXHU Y OCHOBY OBAaKO OYHIJIeIHE ITozieste rpahana Kojy
yCI0B/baBa TyMauele Y3POUYHOCTH (peHOMEHa KOpYIILHje: OH ce
pedrexTyje Kpo3 MUTame Ja M Ce OATOBOPHOCT 33 KOPYIILIH)y IIPH-
MHCYje IPeTeKHO cyOjekiiusHum hakTopuMa (HeMopas, HelOoIITehe
JbYIU) WIH 00jeKiliu6HUM, CTIO/bALIBUM PaKTopuMa (OIIITe CHPO-
MAIIITBO KOje je IPYLITBEHO reHepucano). Ilomena ce omHOCH, Y CTBa-
pu, Ha pakTOpe Ha KOje IMOjeIMHIIU MOTY WU He MOTY fia yTHHY, KOjHu
Cy CTBap HHXOBE IPUPOJIE M KAPAKTePa, OMHOCHO YHJH CY Y3POK CIIO-
Jpallllbe OKOJIHOCTH KOje Cy M3BaH IhUX0Be KOHTposIe. Pedjy, mocroje-
ha Tymadema IaBHHX y3poka KOpYIIlHje y HAIlleM JPYIITBY O#pa-
)KaBajy pasJM4yuTa IJIeIUIITa Ha APYLITBEHE U IMOJUTHUYKe forabaje
KOju Cy o0e/IeXXWIn OBO BpeMe, a KOja MPerno3HajeMoO U Y MHOIITBY
OPYTUX MOJUTUYKUX CTAaBOBA. 3a HEKa O]l OBUX TyMadema KapakTe-
PUCTHYHO je Ia ce OJTOBOPHOCT 3a CBE HEeraTHBHE JIPYIITBEHE JOTa-
baje mpebarryje Ha mpunIagHUKe APYIITBA (BUXOB , MEHTATUTET WIH
»HAIIMOHAIHU KapakTep”); IPYTra, MaK, OATOBOPHOCT IIPUITKCY]Y CIIO-
JhAIIIFbIM OKOJTHOCTHMA WIM YTHUIAjy 06jeKTUBHHUX, MOJUTUYKHUX U
eKOHOMCKHX, (pakTopa (,eKOHOMCKa Kpusa’, ,HeraTHBHa yJIO0Ta
mebyHaponHe 3ajeqauie”, TaTH MOJTUTUYKH U €KOHOMCKH CHCTEM, U
CJ1.). 3HAUH, ped je 0 PasIMIUTHM aTpUOYIHjaMa OJrOBOPHOCTH, KOje
MIPOMCTUYY U3 OMIITHjUX COIMjATHUX Pelpe3eHTallyja, IpeicTaBa o
OPYLITBEHO] CTBAPHOCTH KOje Cy KapaKTepHCTUYHE 3a IOjeIMHe
IPYLITBEHE CJIOjeBe.

Kana je peu o Tpehem HajBaxHUjeM Y3pOKy KOpYIIHje KOjU ce
HABOJU — Tj. Hedlociliojarby fipasHe gpicase U 6e3akorby — HECYMEbUBO
je ma ce y OBOM IOJTUTUYIKOM KOHTEKCTY pafy O KPUTUIKOM OTHOCY
jeIHOT Jiesia jJaBHOCTH IIpeMa CalalllibeM IOJTUTUIKOM pexcumy (Koa-
JUIMjU Ha BJIACTH). Mana je, Kao rojeliHavYaH OATOBOP, OBAj Y3POK Yy
MOIyJALMjU Mame 3aCTYIUbEH OJ] IBA IIPETXOIHA, YTUIIA] OBAKBOT
TyMadera Ha jaBHO MHEHe MOXe OUTH nanekocexHuju. Hauwme,
IIOCTOjH jOIII HEKOJIMKO OJrOBOPa KOjU MMajy UCTU CMHUCAO (,Heedu-
KaCHOCT CYJCKOT CHCTeMa , ,,JIOIIe 3aKOHOJABCTBO y OBOj 00/1acTH,
»HEIOCTAaTaK jacCHe afIMHHUCTPATHUBHE KOHTPOJIE , ,MeIllarbe JpiKaBe
y IpUBpeqHe TOKOBE , ,MaJle IUIaTe AP)KaBHUX YNHOBHUKA ) U MOTY
Jla ce CBPCTajy y UCTy OBY KaTeropujy objalllmberma y OKBUPY Koje ce
HCXOJUIIITA KOPYINIIHje IPUITNCYjy aKTUBHOCTUMA HJIM HEAaKTHBHO-
CTHMa JIaToT pexxuma. Mana Meby nmojenHUM COIMjaIHUM KaTero-
pHUjaMa II0CTOje pasjiuKe U y IOIJIeNy IPYTMX HaBeJeHUX Y3pOKa
KOpYIILIHje, OHe HUCY TaKO CHCTeMaTH4YHe U JOCaefHe na OM UM ce
Morao npusatu Behu sHauaj.
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I'paduxon 5. Hajpaxxuuju yspok Kopynuuje y Cpouju, mpema crerneHy
o6pasoBaHOCTH

35%

OcHoOBHO [0 Omrure cupomaiteo
U HIDKE
[l Hemopan u Henmomreme y

IpYLITBY, MOPaIHA KPU3a

[ Besakome, HemocTojarme
[paBHe Ip)KaBe

[ IMomuruuku cucrem

23%
26%

[ Heeduxacuocr cyackor
cucrema

<3}
£  Cpenma B Jlome 3aKOHOAABCTBO Y
= LIIKOJIA 0BOj obacTH
@]
@ M Jbyncka npupopa, Jbymu cy
A CBy/Zia TAKBU
4=}
e @ Par u caukiuje
Bl Majte rutate mpKaBHUX
YWHOBHUKA
33%
B Hacnehe nperxomnor
KOMYHI/ICTI/I‘{KOF cucremMma
Bura [0 Hepocraraxk jacue
rkoJa/ aIIMMHUCTPATHBHE
dakynrer KOHTpOIE

Kapa ce ynopene mopany U3 asa HCTPaXUBambha U IEPUOJIA, ITOKa3yje
ma ce maHac Meby yspomuma Kopymuuje 3HaTHO y4eCTalaHnje HaBOAH
omiTe cHpoMaruTBo (25%:17%), OTHOCHO Jia ce HEeIlITO ydecTauuje
MOMUIY ,HeMOpas U HerolTemwe” (24%:20%) U , TOTUTUIKU CUCTEM
(7%: 4%). C npyre cTpane, pehe ce HaBoAe y3pOIM Kao IIITO CY ,HEIO-
cTojame mpaBHe npxkase” (16%:23%), ,Mase IIaTe YMHOBHHUKA
(2%:4%) u ,HemocToOjale afMUHUCTPATUBHE KOHTpoe (1%:2%).
Crude ce yTHCaK Jia JbyIH IaHAC BUJE IPXKaBy Kao (mpaBHO) ypehenu-
jy, @14 IPYIITBO Kao CHpOMalliHuje U Hemito aHoMuuauje (['paduxon
6). Kaga ce ynopene nBa mepuoja rmpema Kareropujama IpHUIIMCaHe
OJTOBOPHOCTH 33 KOPYIMIIH)Y ([a 1 Ce Harjaacak CTaB/ba HA 00jeKTUB-
He, CyOjeKTUBHE MJIM CUCTEMCKE y3pOKe) MOXKe ce M3BeCcTH cienehu
XUIIOTeTUYKY 3aK/bydaK: IIpe IeT To/lMHa IpeoBnabuBana je cuciiiem-
CKA Y3POUHOCT (Tj. JbyU Cy IPUIIMCUBAIN Y3POKe KOPYIILIHje, IIpe CBera,
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C1aboCTHMa TIOTUTHIKOT CHCTEMA U PeXXHMMa), BEPOBATHO ITO]] yTHUIIA-
jeM Be/HKe IOJTUTU30BAHOCTH APYIITBA M OIILNTET aHTHPEKUMCKOT
CEHTHMEHTA; jaBHOCT NaHAC PeTaTHBHO OGamaHCHpaHO (IITO 3HAYU
00jeKTHBHHje) pacnoje/byje ,OATOBOPHOCT 3a Kopynuujy usmeby
Pas3IMYUTUX BPCTa OPYLITBeHUX (akTopa u akrepa. ObjexitiusHije
cainegasaree y3poka Kopyiuyuje jecte, maK, IPBU MPELYCIOB 3a HEHO
yCIelIHuje cysbujarbe.

I'padpuxon 6. Hajsaxxuuju yspouu xopymiuje — nopeherse 2001. u 2006.

[ 2001. M 2006.

30 20 10 0 10 20 30
T T

Ormre cupoManiTBo 16,8 [ [N 25,4
Hemopan u Hemomree, Mopaiia Kpusa 19,7 [N 24,3
Besakorbe, HEMoCTOjarbe paBHe Apkase 23,3 [N 16,4

[TOIUTHYKY CHCTEM 3,91 6,6
Heeduxacuocr cynckor cucrema 5,9 [ 6,4
Jlo1ire 3aKOHOIABCTBO 6,4l 5,0
Jbyncka mpupona, by Cy TaKBU 4,9 4,4
Pat u cankuuje 59 3,1
Mauite mrate Ip>KaBHUX YMHOBHUKA 3,6 |:l2,3
He 3Ha/on6uja 1,3[0H2,0
Hacnebe nperxoanor cucrema 3,7 1,9
Hepocrarak jaCHe AIMUHUCTPAaTUBHE KOHTPOJIE 2,4|:| 1,0
[puspennu cucrem 0,9[0,9
Meluame fp)KaBe y IPUBPE/HE TOKOBE 0,90 0,4
Hpyro 03llo

PAIIIMPEHOCT U MHTEH3UTET KOPYIIIIUJE
OneHe pallIIpeHOCTH KOPYIILIYje Y ABa Heproja

Beoma je TelIKo MOPeAUTH U TYMadUTHU IICHXOJIOIIKA CMHICAO0 OIleHa
KOje CPIICKO jJaBHO MIbeHbe /1ajy 0 00MMY M HHTEeH3UTETY KOPYIIIHje Kana
UM Ce IUTarbe IOCTaBH Y BPEMEHCKO] IePCIeKTHBY (3HaYH, IepHo
KOju 00yXBaTa IMPETXOJHUX JIeCeT ¥ HapeTHUX IeCeT TOUHA). Y Hadery,
pedepenTHE TauKe MPOIEHUBAA PAILIMPEHOCTH KOPYIIIHje Cy Pasiu-
YHTe, He CAaMO Off TT0je/IMHIIA 10 MOjeIMHIIA, Beh 1 y OKBUPY pasIMIuTHX
IPYIITBEHUX rpynaunja, U TO 3aBHCHO O]l FIhUXOBUX ,, TPAH3UIIHOHUX
HCKYCTaBa, I10JI0XKAja y IPYIITBEHO] CTPYKTYPM M OTIITHUX MOTUTHIKHX
omnpenebea. Nnak, TPETIOCTaBKa — KOja je cafip)kaHa M y JIOTHIIU
MIOCTaBJ/bEHOT MUTama — jecTe aa he jbynn 06MM 1 MHTEH3UTET KOPYIILIH-
je IpolLleHhUBATH, IIpe CBera, MpeMa HoAUTHUYKOM percumy KOju je y
JIaTOM TPeHyTKy 610 Ha BiaacTu. CTora ofpeHHIIE ,,IIpe JeceT TOJUHA
»IIpe TeT ToJuHa” U ,JaHac , Y CTBapH, O3HAYaBajy IePHUOIe BIaJarba
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COIIMja/TMCTa, JOCOBCKE BJIACTH (HEIIOCPEIHO IIOC/Ie IIETOOKTOOapCKOT
[peBpara) U IaHAIIIbe MAbHHCKE, KOUTUIIMOHE, BIajie. AKO ce Iobe o
OBe IIPEeTIIOCTaBKe, YHAIIpe/, ce padyHa Ja he Ha IpolieHe YyTUI[ATH He
CaMO Pas3IMYUTO COLMjaTHO, MTOjeJHAYHO U I'PYIIHO, UCKYCTBO Beh n
MOTUTUYKA, TIPOPEKUMCKA WM aHTUPEKUMCKA, TIO3UIINja HCITUTAaHUKA.
Mebyrum, 1ok je y nepuony MutomiesuheBe BrafiaBiHe 0OBa II0OfieIa
OnIa peJIaTUBHO jeIHOCTAaBHA (32 M IPOTHUB H-ETOBOT PeXXHMMa) JIaHaIll-
U TOJIUTUYKH XUBOT CpOHuje je BUIIIECTPYKO YCIIOKE-EeH; TTOCeOHO 360T
YHCHUILIE [1A je BIaJja MaFbUHCKA, OTHOCHO 300T CTJIHE HAIIeTOCTH KOja
IIOCTOjU M3MeDy MO THYKNX CTaBOBA JbYIH KOjU 3ay3HMajy IBe K/byJHe
npxaBHe pyHKIHje.* CBe 0BO 6U MOIJIO 1a yCI0BH joul Behy cy6jekTuB-
HOCT OlIeHa KOje PerucTpyje oBaj CyOjeKTUBHU MHIUKATOP IPHUCYCTBA
KOpYTIIIHje Y APYIITBY.

Nmajyhu oBe orpame y Bumy, pacnopiena Cy0jeKTUBHHX OIleHA O
palIMpeHOCTH KOPYIIYje y APYIITBY y LeauHu fAaje crenehy ciamky
(Tabema 4):

Tab6ena 4. Cy6jeKTHBHe IIpOLIeHe PAIIMPEHOCTH KOPYIIIIMje y HallleM APYIITBY Y
BPEMEHCKOj ITePCIEeKTHBY U3 JBa IepHoa

ITpoceuna onena (1-5)
Hepuon 2006. 2001.
Ilpe mecer roguHa 3,6 -
IIpe met ronuna 3,8 4.1
Hanac 4,2 4.1
Kpos ner roguHa 3,8 2.9
Kpos mecer ropuna 3,3 -

AKo ce 1o6MjeHH TToIalli TOCMATPajy Y LIeJIMHY, U3TJIe[a Kao Jia He
IIOCTOje CTAaTUCTHYKU 3HA4ajHe pasjIMKe y OlleHaMa palllMPEeHOCTH
Kopynuuje u3 gsa nepuona. [Ipobiaem je, mehyrnm, y ToMme 111T0 HUBO
CTaTHCTUYKe 3HaYajHOCTHU Te PasJIMKe HHUje Morao jia Oye TecTUpaH.°
Ipyrum pednma, He MOXe ce HohM MO jeZHO3HAYHOT 3aK/bYIKa O
TOMeE J1a JIX je pas3/MKa CTATUCTUYKY 3HaYajHA WIN He, MaJa je Mo CBe-
My cynehu y oBoM ciyuajy, kopyiuyuja, ipema oyeHama jagHOCHiU
octiana Ha uciiiom Hueoy. Mmax, kajga ce IocMaTpajy IpoceyHe OlleHe

ITpencenHux gpxkaBe y BpeMe Y KOMe je 00aB/beHO UCTpaXHUBarbe IIPUIIAao je
apTHjU Koja Tajfia Huje 6wia neo Baamajyhe xoamuiuje. Hamaspe, moceban mpo-
671eM je IITa Cy UCIUTAHUIU TOIPAa3yMeBAIH MO IPYLITBOM Yy LeIMHH, C 003H-
POM Ha TO [1a je HCTPAKUBAILE CIIPOBesieHO mpe pedpeperayma y LipHoj T'opu, Tj.
pasnBajarsa Cpbuje u Llpue ope.

> 360r pasiuke y 0OMMKY OCTAaB/LEHOT TUTAHa He MOCTOje TIOMIAIN KOjH Ce Of[HOCE

Ha geceroroguimy nepuon us 2001. rofuHe.

6 Eynyhn ma 6asa rmogataka Ha OCHOBY KO]I/IX cy nobujeHe ouene 3a 2001. rongune
HHje MOIJIA Jla Ce PeKOHCTpyHILe, Huje 6110 Moryhe fa ce OLEHM CTaTHCTHYKA
3HAYajHOCT pasjnkKe usMely 6110 Koje olieHe jaBHOT Mibera Cpbuje 3a 2001. u
2006. ronnHy.
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Koje Cy laBaii NPUNAJHUIN IIOjeMHNX COUMjATHUX IPynanyja
IIOKa3yjy ce pasjuKe y BUhemHMa Koje HOTpry)y paHUje U3HETY
IPETIIOCTAaBKY f1a CYJOBH O KOPYIIIUjU Y 3HaYajHO] MEPH 3aBUCE Of
ONIITHUX IOJUTHYKUX OIpele/berba UCIUTAHUKA (Tj. HAKIOHOCTH
YUIM HEHAK/JIOHOCTH CaJalllibeM WK OuBIIeM pexumy). Haume, ucre
OHe I'pymalyje Koje Cy ¥ MHaue UCIo/baBaje Makby KPUTUYHOCT IIpe-
Ma riepuony Mutomesuhese BragaBuHe (CTapuje reHepaluje, meH-
3MOHEPH, Mahe 00Pa30BaHM, JIOIIHUjer MaTePUjATHOT CTakha, JKUTEIbH
pypanHux Hacesba U Llentpanne Cpbuje, 0HOCHO XeHe)”, CKIIOHE Cy
la TIOBOJbHUjE OlleHE HeKajallllhe CTame Kopynuuje (y noby on mpe
mecet roguHa). HacynpoT Tome, 3a mitabhe renepaiiuje, o6pasosanuje,
3aIrocieHe y IpkaBHUM pupmama, umyhHuje, cranoBHUKe beorpama
U TPasioBa, Kao ¥ BojBOIMHE — KAPAKTEPUCTUTHO je J1a CTPOKHUje Olle-
wYjy oBaj (MmwromeBuhes) nepuon. [logena Huje Tako jacHa Kaja ce
IocMaTpa BpeMe HeloCpeJHO MOC/Ie IeTOOKTOOapCKOr IIpeBpara us
JlaHaIlIbe MTePCIIeKTHUBE: jeIHN I'a BUe Ka0o HAlJIU IIPeOKpeT y APYII-
TBY Y CBaKOM, I1a ¥ y MOPAJIHOM CMHCITY, a IPYyTX Kao HacTaBaK CTa-
PHX, WIX YMHOXKaBaie HOBUX, 0OIMKa IPYIITBEHE IaToIoTHje (TaKo
7la Cy U IpolieHe HEKOH3UCTeHTHe). Mebyrum, Beoma ce jacHO BUnH
1a Cy oIleHe cagauitvel CTara KOPYyMIHje Y IPYLUITBY KOje 1ajy ITeH3U-
OHEPH, UCIIUTAHUIIY Oe3 OCHOBHE IIIKOJIe, HajCHPOMAIIIHUJU U He3a-
IIOC/IEHH, KOjU IIPU TOM, XXHBE y TPafCKUM IOAPYIjUMa — pedjy, cBa
IpajcKa CUPOTHE:A — S8HATHO CTpoxuje. Tpansuyuonu iyOuimnuyu
cMatapajy ga je gpyuiiiso y eehem citieiiery KOpyMuUpaHo Heio WO W0
apoueroyjy ociianu upuiagrnuyu gpywinsa. IloompHuje OueHE O
paIIMpeHOCTH KOPYIIHje [ajy, Ipe CBUX, CTYAEHTH, OJHOCHO Haj-
mraby, CTAHOBHMIIM Cefia, a JOHeKJIe, IPUBATHUIM U UMYhHMjU rpa-
banu. llITo ce THYe mpojexinje KpeTamba 06MMa KOPYyIIHje y Hapeg-
HOM flepuogy, CTMYHO OHOME IIITO Ce MOTIJIO 3aITa3UTH Y MPETXOTHOM
HCTPaXXMBambY, jJABHOCT 3aCTyIa OIITUMUCTUYKE CTABOBE, Tj. TOJIP)Ka-
Ba yBepeme Jia he ce OHa mocTeneHo cMamwuBaTU. [leTrookTo6apcku
ONITHMH3aM je, UIIaK, Y OBUX IIeT TOJUHA, Y IPUIMIHOj MEpH CILIa-
CHYO, TaKO JIa je U 04eKUBAaHo Ho6omuiarbe Ciliarba y 0680j 001aciiiu
cacsum ymepero. [Tomany us Tabesre 4. mokasyjy fia cy Ipe et roguHa
pynu 6win Behu ontumucTH, Tj. 1a Cy o4eKMBaIH Ja he ce obum
KOpYIILIMje 3HaYajHUje CHUSUTHU (M3pa)KeHO y IPOCEYHHUM OlleHama
on 1o 5, ca4.1Ha?2.9). [lanac, rpahanu ouekyjy na he o6um kopym-
I[1je y HapeJHOM Ilepuojy OUTH He3HaTHO CMameH — ca 4.2 Ha 3.8.
Hajsehu necumusam y morneny moryhHoctu cmamerma o6umMa Kopyn-
nuje y 6ynyhHocTu mckasyjy Hesamocienu, )xurtepu beorpana, a
MYLIKaplu HEIITO BUIIIE O[f JK€Ha.

7 O yeMy ce MOe 3aK/byYMTH Ha OCHOBY HaJlasa APYTHX UCTPAKUBAIba, a TOCEOHO
IbUXO0Be H300PHE OIIPe/ie/beHOCTH.

IIpegciniase jasHoi mrverva o kopyiyuju 2001-2006: edpexaiii iiepuoga

37



O6macTH y KojuMa je KOpyIIHja HajBHIlle paliupeHa

Ha Ta6enu 5. mpukasaHe cy IpOCeYHe OlieHe O PAIIMPEHOCTH KOPYII-
1uje y rojeinHUM obyacTuMa Koje ¢y craHoBHHIM CpOuje nanu y oBa
IBa IocMaTpaHa nepuopna. IIpukas ykasyje Ha ABe IPaBUITHOCTH.
I1pBo, ma ce Kopymniyja oliewkyje Kao BeoMa palllipeHa I10jaBa y TOTOBO
CBUM 00JTaCTHMa; TO 3HAYU Ja ITIOCTOje UITaK PEJATUBHO MaJjle Pas3/IiKe
y MPOCEYHUM OIlleHaMa PAIIMPEeHOCTH Kopymnuuje (Ha ckamu of 1-5
npocevHe oneHe ce kpehy y pacnony oz 2.9 no 4.2). [lpyro, na je y
HepuomIy Of IIeT TOIMHA JIOIIO 10 MAAUX APOoMeHA y gatium fpoyeHa-
Mma (cpegroum oyeHama), Maa OCTaje HEM3BECHO JIa JIU Cy Te IIPOMeHe
CTaTUCTHYKH 3HAYajHE.

Tab6emna 5. OueHe creneHa pacIpoCTPalkEHOCTH Kopyuyje y ogpehenum obracru-
Ma IpyIITBEHOT JXUBOTa (cKaia of, 1 o 5)

2006. 2001.
ITpaBocybe 4,1 472
Mapuna 4,0 4,7
ITomurnuke crpanke 4,0 3,8
Ip>xaBHU BpX 4,0 3,8
[Tomunyja 3,8 4,1
31paBCcTBO 3,7 4,0
Perry6muka ympasa 3,7 3,8
I'pancka ynpasa 3,7 3,8
OmnmITuHCcKa ympasa 3,6 3,8
Ipyurrsena (mpxaBHa) mpenyseha 3,6 4,0
JaBHa mpenyseha (EIIC, ITTT, ...) 3,3 3,8
[TpuBaTHa mpexyseha 3,2 3,7
IIIkoscTBO 2,9 32

Cynehu mpema IpoceyHHM OlieHaMa PAILIMpPEeHOCTH KOPYIIIyje, OBa
mojaBa ce Hajuernthe mpumnucyje ipasocyhy, yapunu, HOAUTHUUKUM
ciipanxama u gpycasHom épxy. Ilpe mer ronuna penociern je 610 HelITo
apyraduju: rpabaHu ¢y MManu mpenacTaBy Ja je KOPYIILHja BUCOKO
3aCTyIUbeHa, Ipe cBera, Ha llapunu, satum, y [1paBocyby, [Tomunuju,
3npascrBy u [pxaBHuM npenysehuma. Mana cy naHac oueHe Koje rpa-
banu nmajy o cBuM oBuM obyacTuMa mOHeKIIe yOIaxeHe, a JoOHjeHe
pas/IMKe y IPOCEYHUM OlleHaMa U3 /IBa IepHojia HUCY CTAaTUCTHYKU
3HavajHe, Moryhe je 3amasurtu usBecHe npomene. Ha nmpumep, meby
IpBe YeTHPHU MHCTUTYIHje O KOjUMa BJIafia YBepeme /a Cy BUCOKO
KOpyMIiHpaHe (IIpocevHa olieHa 4 ¥ BHIIIE) Cajia Cy YK/bydeHe ITOJIH-
THYKe CTPaHKe U JIPXKaBHU BPX, IITO paHHUje HUje 6uo ciydaj. Mcro

38 Kopyuyujay Cpbuju ileiti ioguna KacHuje



TaKO, U3 KaTeropuje HajBHUIlle KOPYMITMPAaHUX U30CTaB/beHH ¢y [lomu-
nuja, 3apaBcTBo U [IpxaBHa npenyseha (oHU Ipenase y KaTeropujy
cpene KOPyMIMpPAHUX, IIpoceyHa oleHa 3-4). IllkoncTBo u masbe
3a[[p)KaBa HAJHIDKY IIPOCEYHY OlleHY KOPYMIMPAHOCTH (ucmon 3).

Kapa ce mpoydaBajy nmpocedHe olieHe O 3aCTYIUbeHOCTH KOPYIIIyje
KOje /1ajy IojequHe JpYyIITBeHe I'PyIle, MOTY Ce 3alla3UTH U3BeCHe
pas/MKe, 3aBUCHO OJ1 00JIaCTH KOja ce mpouemwyje. OBe pasiuke je
TEIIKO je[lTHO3HaYHO o6jacHUTH, Oynyhu na Ha olemUBame YyTUIY
pasnnuutu MehynejcrByjyhn daxropu: nnTepecu BesaHu 3a 1ojeu-
He 06J1acTH, aKTyeqHa ¥ (OpMaTUBHA UCKYCTBA, TOJIUTUYKE MHKIIU-
HalMje, Kao U pe3yiaTyjyha mosumnuja rpyme y TOKOBUMa TPaH3UIIHje
(TpaHsuMonn mobuTHUNU niu ryoutHunu). Crora hemo, oBxe,
OIIMCATH CaMO HeKe, HajKapaKTePUCTHYHM]e, pasauke. Tako, KOpyTI-
I[Ujy y TpaBOCyhy UCTHYY HAPOYUTO 3aIIOC/IEHH Y IpXKaBHUM drpMa-
Ma U CTaHOBHUIIM beorpasa; Kopynuujy Ha IapuHU — BUCOKO oOpa-
30BaHM, 3aIIOCJICHH Y JP)XaBHUM (UpMaMa, U3 IPaJCKUX Hace/ha U
beorpana; xopynuujy y 3ApaBCcTBY — CHPOMAIIIHHU)U, 3aIIOC/IEHU Y
npXaBHUM pUpMaMa, OHHM KOju XuBe y beorpany, a )keHe BHIIIe HETO
MYIIKapIy; KOPYNIHjy Y MOJUTUIKUM CTPaHKaMa —CUPOMAIITHUJU
rpabanu, us BojBonuHe, rpancka momysanuja, a 3HaTHO Marbe Haj-
miabu, Hajo6pasoBaHUjU, CTYIeHTH, Hace/beHH y LlenTpannoj Cpou-
jU; ¥ Haj3al, KOPYIIU)Y Y IP)KaBHOM BpPXy — Hajuerthe HCTUYY TeHe-
panuje usmeby 30-45 roguna, oHM 6€3 OBOLHO HOBIA, U3 LleHTpai-
He Cpb6uje, a sHaTHO Mame beorpabanu.

Kaga ce renepasHo mocMaTpajy olieHe CTama KOPYIIIHje y Hac Koje
Iajy mojefuHe COIIMOEKOHOMCKe Tpylalyje MOXKe ce 3allasuTH Ja
HeKe KaTeropuje JbyJH JOCIeHO IT0Ka3yjy nosehaHy, OMHOCHO cMa-
IeHy KPUTHYHOCT. HariameHo KpUTUYHU (IITO 3HA4YM fAa Hajy
M3HAIIIPOCeYHe OlleHe PAIIMPEeHOCTH KOPYIIHje 3a BUILE Of celaM
1o neBeT obyactu) jecy: reHepanuje usmeby 30. u 45. rogune (oHe
YHja je TeHepalujcka 0COOeHOCT a CY Y CBOjUM (POPMATHUBHUM TOIU-
HaMa MPONUIX KPO3 aHTHUCUCTEMCKY M aHTUPEXKUMCKY COIlMjanHu3a-
un)y) BHCOKO 06pa3oBaHu (KOju Cy U Haj6O0be nHdopmucanu), oHu
KOju paze y npxaBHUM (pupmama (3a Koje ce 3Ha Jja yIIpaBo IIpoJiase
Kpo3 ¢asy yopsaHe IpuBaTH3allyje) U CTaHOBHUIIM beorpama. Mama
KPUTUYHOCT je MOCeOHO KapaKTePUCTHYHA 3a CEOCKO CTAHOBHMIII-
TBO, HajMame 00pasoBaHe, OMHOCHO 3a JoMahuie (1mTo ce Moxe
TYMa4UTH Kao KoMOuHanuja ¢pakTopa 06pasoBaHOCTH U HEIOBOJbHE
MHPOPMHCAHOCTH).

[TpoceuHe omeHe He MOTY Ia IpyXe IPaBy CIMKY O IpefcTaBaMa
KOje MIpUIaTHULIM PYILITBA UMajy o Kopynuuju y Cpbuju. Heonmxonno
je IpUKas3aTH jOII U IOaTKe O TOMe KOJUKHU ITOCTOTAK JbYU CMaTpa
71a je y mojeIMHUM 00JIaCTUMa JPYIITBEHOT JXMBOTA KOPYIIIIHja ,BeOMa
IPUCYTHA , OJHOCHO KOJIMKO je OHUX KOjU MHCJIe Jia OBe I0jaBe y
HEeKUM o0yacTuMa ,yomrre Hema . OBe IpOIOpIiKje OAroBOpa Mpu-
kaszaHe cy Ha cienehem rpadpukony (I'padukon 7.)

IIpegcitiase jasHoi mrverva o kopyiyuju 2001-2006: ecpexaiii iiepuoga 39



I'padukon 7. [Ipouenar rpahana Koju cMaTpajy 1a je KOpymimja y JaTum 061acTu-
Ma pacnpocTpameHa (IOTBPJaH Or0BOP), OMHOCHO Ja yOIIIITe HUje pacipocTpa-
meHa (oIpeYaH 0roBop)

[[] npouenar oppeuynnx ogrosopa  [Jl] mporieHaT TOTBPIHUX OTOBOPA

IIpaBocybe

HpxaBHU BpX

Ilonmuruaxe crpanke
Ilapuna
TMomuuuja

31paBcTBO

Pemry6mika ympasa

I'papcka yrpasa

OnmrTuHCKa yrpasa

JIpymirBeHa (npxxaBHa mpegyseha
JaBna mpenyseha (EIIB, IITT, ...)

ITpuBartHa npenyseha

[lIxoacTBO

Ha oBaj HayMH NpuKasaHy, HaJasy I1OKa3yjy [ je IIKOJICTBO jeluHa
00J1acT OPYIITBEHOT JKMBOTA Yy KOjOj KOpYIIlUje, IpeMa MHUIIUbEbY
rpabana, Buile Hema, Hero 1ITO je uMa (Behu 6poj rpabana onpuue,
HeTO IITO IPUXBAaTa HEHO IoCTojarbe). Kama ce mocmatpajy camo oHe
00J1acTH IPYIITBEHOT XXMBOTA 3a KOje Ce y4ecTaluje Besyje IOCTojambe
KOpyIIyuje, MPBUX IMeT 00JacTH OCTajy MCTe Kao U paHHuje, Maja je
penocen Hewito apyrauuju. Hajsehu neo momynanwuje (2/3 u Buiie)
o3HadaBa mpaBocyhe (72.7), npxaBHU BpX (67.2), MOJIUTHIKE CTPAHKE
(65.5), mapuny (65.0) u momuiujy (62.1) kao ob1actu ca Hajehum cre-
IIEHOM KOpYIIIYje; TOK Cy NpuBaTHA mpexyseha (35.3) U LIKOICTBO
(24.7) y nuy nectBuiie Kopymmupanoctu (1/3 u mambe). Pasnuke y cre-
IeHy KPUTUYHOCTU u3Meby mojenuHux Kareropuja rpahana, kama ce
OJTOBOPH I'PYIHUIITY Ha OBaj HAYMH, Mame Cy HETO KaJa ce II0CMAaTpajy
IIPOCEYHe OIleHe Koje OHU 1ajy. Cama ce CTUYe YTHCAK Jla Cy OBe pasJiu-
Ke IIpe CUTYallMOHe, Hero CUCTeMcKe, Ipupoze. To 3Ha4M Ja Cy mpous-
BOJI aKyMY/IMPAaHUX CIIOPaJUYHUX UCKyCTaBa, a He KapaKTepUCTHKA
COILIMOEKOHOMCKOT IT0JIOKaja (I10J10Kaja Y APYLITBEHO] CTPYKTYPH).

[Topebheme Hamasa u3 nBa ncnuTHBaHa nepuona, 2001. u 2006. rogu-
He, yKasyje Ha 3HaTHe IIPOMEHe y IepleNIiijaMa PalIupeHOCTH KOPyII-
I[yje y IojeIMHUM 00JIacTUMa IPYIITBEHOT JKUBOTA, OTHOCHO y OKBU-
Py MOjeIMHUX MHCTUTYIHja. TymMauema OBHUX pasiuka, MehyTtum,
HHUKaKo He 6 Tpebaso na Oymy nojenHOCTaB/beHa. Baba, Haume, IOHO-
BO IIOJICETHTH HA TO I3, IIpeMa IIPOCEYHUM OIleHaMa CTelleHa palupe-
HOCTU KOPYILIHje, HeMa CTaTUCTUYKYU 3HA4YajHUX pasiauka usmeby
2001. u 2006. Kana ce mopebere u BpIu npema nporeHTHMa OHUX
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KOjU 3a TojequHe 00JIaCTH Be3yjy 3HaTHY PAIIMPEHOCT KOPYIIHje,
MOJKe ce, IIITA BUIIIe, 3aK/bYIUTH JIa Ce CTalbe Y MHOTMM O0IacTuMa
IPYIITBEHOT JKUBOTA Ollelbyje Kao 60pe Hero mpe ( Tj. fa ce cMaTpa
KaKo JJaHaC MMa Marbe KOpYIliKje Hero panuje). 3Ha4yajHo je uctahu na
ce IIpaBocybe, oner, HaIIIO Y caMOM BPXy IO CTEIIEHY IPOICHECHE
KOPYMITHUPAHOCTH, a OIleHe 06MMa KOpYIIHje Y 0BOj 00JIacTH OcTase
cy npubmnkHo ucte. Mebyruwm, yiagnuso ce cmarouo 6poj ipahana koju
cmatiipajy ga je kopyuyuja tpucyiina na yapuru (ca 84% na 65%), y
Honuyuju (ca 76% na 62%), sgpasciisy (74% na 58%), tpusattinum,
gpicasHum u jasHum tpegysehiuma u, gonexe, y OHUIAUHCKO] YPABU.
Cynehu npema oxroBopuma, KpuitiudHOCii ja6HOCIHIYU TipeMa gpiHcasHoj
U HOMUTHUYKO] 671ACTHU je 3HATIHO Tlopacaad. Pasnuke cy moceO6HO yma-
IJbMIBE Y OlleHaMa KOPYMIIMPAHOCTHU CaMoOT IP)KaBHOT Bpxa (paHHje
54%, cama 67%), OMHOCHO MOJTUTHYKUX CTpaHaka (panuje 51%, cama
66% (I'pacduxon 8). ITomITo je KPUTULIM U3IOKEHA HE CAMO BPXOBHA
Ip)KaBHA BJIACT, Beh U MOIMTHYKe CTPaHKe — MOJKe Ce IIPETIIOCTaBUTH
Ia ce mpuMende y 0BOM IIOTJIey OJHOCE Ha CBE HCTAKHYTE ITOTUTHIKE
aKTepe, OTHOCHO cdepy IMOTUTHKE YOIIIIITE.

I'paduxon 8. ITponenar rpalhana koju cmMaTpajy na je Kopymiuja y faTum o61acTu-
Ma IpHCyTHa (HOTBPJIaH OATOBOP) y ABa Iepruoaa

1 2001. M 2006.

100 80 60 40 20 0 20 40 60 80 100
T

758 T N 72,7

ITpaBocybe
Hprxasuu Bpx 54,5 [ | 67,2
[TomMTHYKe CTPaHKe 51,3 [ 65,5
Hapuna  84,1] [ 65,0
Iomiuuja 756 [ 62,1
3npascTBo 73,6 T [ 58,4
Pemry6iiaxa ynpasa 56,50 [ 54,1
I'pasicka ynpasa 57,1 [ 53,8
OmniITuHCKa yrpasa 587 52,0
IpyurrBena (npxaBHa npexyseha 650 [ 50,2
JaBua npenyseha (EIIB, ITTT, ...) 529 [N 40,3
[TpusarHa npenyseha 532 [ 35,3
[IkoncTBO 36,50 [N 24,7

Mosxemo ma moHyauMoO jiBa Moryha objaimerma HelOBObHUjE

npencrase rpahaHa 0 KOPyMIIMPaHOCTH CPIICKUX IP)KaBHUKA U [TOJIU -
TUYapa. JemHo objalimerse jecTe 1a Cy pasjinKe y olleHaMma yrajbuBe
3aTO IITO je y MeTOTOIUIIIEEeM ITePUO/LY OLLIO 10 caabsbera mobesn-
HHUYKe ITeTOOKTO6apcKe eydopuje, Kajia Cy ce Kako 3a IPOMEHe, TaKO
U 32 IBbUXOBe HOCHOLIe Be3UBaJa ipelliepaHa o4ekusarba Koja cy, Kao
TaKBa, Mopaita 6uTH nsHeBepeHa. ['pabanu manac uspaxanajy cBoje
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pasovaparme Ha Taj HaYMH IITO IOJUTHIKUM aKTepUMa HOBOT CHCTe-
Ma IIPUIIHCYjy KpUBHUILY 32 Kopynuujy. Kao mTo cy MHOTM puIaiHu-
IIM IPYLITBA IIETOT OKTOOpa OMIM 3aJOBOJbHH ITYKOM IT€PCOHATHOM
IIPOMEHOM BJIACTH, TAKO Ce caja TOj fepcoHAIu308aHoj BIACcTU (a He
MHCTUTYLHjaMa WIM HY)KHOCTUMa IIpolieca TPaH3UIIHje) TPUIUCYje
JIU4HA OITOBOPHOCT 3a M3HeBepeHe Haze. [Ipyro objammermne OgHOCH
ce Ha YMIbEHMIIY /I CY Ca JI0JJACKOM HOBHUX BJIACTU OTBOPEHE MHOTe
KopymiuoHaiike adepe ,Ha BpXy Koje Cy Ayro Oujae CKpUBEHE Off
ouujy jaBHOCTHU. [To1ITO Cy KOPYHMIIMOHAIIIKH IIPOI[ECH U MEXaHU3MHU
caJia ITIOCTa/IM TPAHCIIAPEHTHUjH, a rpahaHu 60/be 06aBeIITeHN O BbUMa
— dbopmupa ce mpencrasa 1a KOPYIIMje UMa BHIIIE U I je, YIJIABHOM,
Be3aHa 3a HocHolle Biactu. OBaj Hajla3 ce, MHAa4Ye, YMHU IapagoKcal-
HHM IIpe CBeTa 3aTo IITO je y CyIIPOTHOCTH ca IpolieHama rpabana na
IIOCTOjU HAIIPeaK Y U3TPaNbU MHCTUTYIIHjA U YCIIOCTaB/bakby IIPAaBHE
IipJKaBe y Hac, Koje Cy aTe y MICTOM OBOM MCTpaxuBamy. Takobe, eBu-
JICHTHO je Jja ce TP K/by4He O00JacTH 3a KOje ce HeKaja Be3HBasa
KOpYTIIIHja cajia IOBOJbHHU]E OIIeHY]y — IJapHHa, ITOIHITHja, 3IPaBCTBO.
Y jaBHOCTH, OYUITIETHO, IIOCTOJH CBECT O 030MBHUM pedOopMCKUM
3aXBaTHMa y OBUM KOHKPETHHUM 006JIacTHMa IIITO CaMO 110 ceOH MOKe
6UTH TOBOJBHO JIa Ce U CTarbe KOPYIIHje BUOH y TOBO/BHUjEM CBETITY.
Hcro ce moxxe pehu 3a oleHe IOCTOjarkba KOPYIIYje Y OPKABHUM U
jaBHuM npenysehuma. Hajsan, To mto Behuna rpahana cmarpa na y
npuBaTHUM Ipenysehuma Takohe umMa Mame Kopyniuje Moxe OUTH
HOC/IeNUIIA YBepea Jia Cy Ipefy3eTe HeKe HeolxonHe pedopme U y
0BOj 00TaCTH IPUBPEIHOT XUBOTa (1mopecke pedpopMme), CBe y CKIOIY
u3rpajile MpaBHoO ypeheHe npxase.

YcraHoBe y KojuMa je KOpyNIiHja 3HaYajHO palllipeHa
Y kojum ycitianosama uma kopyiyuje?

[TpommpeHa nucTa ycifiaHoéa Koja je MOHyHeHa MCHUTAaHUIIMMA ca
3aIaTKOM JIa ITpOlieHe 1A JIU y BbUMa YOIIIIITe HMa KOPYIIIIHje, OMHOCHO
KOjH je HUBO KOPYIIIIHje 32 IbUX KapaKTepUCTUYAH, [Iaje HEeIlITO IPeLH-
3HMjy CIMKY O IIPECTaBH KOja O OBUM yCTAaHOBaMa IIOCTOjU Y jaBHO-
CTH, a, y3Tpe]], TOBOPHU HEIITO U O IIPECTaBU O YKYITHOM HHUBOY KOPYTI-
Ije y OpYLITBY y LeauHH. [Iponmopiuje oHUX KOjU cMaTpajy ma je
KOPYIILIHja pacIpOCTpareHa y JaTUM YCTaHOBaMa, OTHOCHO Jja KOpYII-
1[Mje yOoIIITe HeMa, aaje ciaenehy cauky (I'paduxon 9 )s:

OnroBopu moKasyjy /ia IIOCTOjU PALIMPEHO yBepewme J1a Kopyiluje
UMA y CBUM KIbYuHUM ycillanosama Hawlel gpywiiiiea. Hajeehu ipoyenaiti
fotepgHux ogiosopa o fiociiojarby Kopyiiyuje ucuuimianuyu gajy 3a Cyg-
citigo (74%), a najmarve 3a Ciiiammiuciiuuxu 3aeog (14%).

8 [lpuxasanu cy IpOIEHTU OATOBOPA HA TIUTAIbE /1A JIM YOIIITE UMa KOPYIIIIHje

(6e3 063Mpa Ha CTeleH N3PaXEHOCTH ) WU YOIIIIITe HeMa KOPYIIIHje Y JaToj ycTa-
HOBHL.
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T'padukon 9. [la 11 je Kopynuuja pacupocrpamena y ciefehum uncrurynujama
(% oxroBopa ,,pacpocrpamena”)?

CyncrBo i 174
Hapnra | ;7
ITopecka ympasa |62
ArenHnuja 3a IpUBaTH3aALNjy ] 62
Perry6imika yrpasa ] 60
IMomuuuja 60
Ckynurtuna Cpouje 59
CaBesHa B1aja 58
MuHucrapcTBo npuspene 55
Cxymmruna CHT | |52

Ipencenuuk CIUT u merose cayxbe — 45

Hapopna 6anka

S
§)

IMpencenuuk Cpbuje 1 merose cyxoe 39
Enexrponpuspena 36
[IpuBpenna xomopa 34
Bojcka 34
Cryx6a IaTHOT TIpoMeTa 29
IITT 27
CTaTUCTUYKU 3aBOJT 14

[Topebere nBa mepuoma (2001-2006.) mokasyje a ce 3HaTHO #osehao
octhotriax ipahana xoju 8epyjy ga je Kopynuyuja 3aciiyiivena y: AreHInju
3a mpuBaTH3anyjy (43% Ha 62%), Penry6riakoj Bianu (ca 30% Ha 60%),
Cxymurtunu Cp6uje (29% Ha 59%), nonenasHoj CaBesHoj Branu (28%
Ha 58%), Munucrapcrsy npuspene (39% Ha 55%), mOHeIaBHO]
Cxymrrnan CHT (27% na 52%), nonenaBHoM [Ipencenaumnry CLT
(19% Hna 45%), Haponuoj 6anuu (28% Ha 42%), sHaTHO Marbe Bojcun
(24% na 34%) u, noHeke, y CynctBy (68% Ha 74%); 3Ha4ajHMje ce cMa-
U0 Kazia je ped o [apunu (ca 76% Ha 67%), [Tommmju 867% Ha 50%),
EJIb (47% na 36%), ITTT (43% Ha 27%) u nonekse [Tpencenuuxy Cpou-
jé ¥ ’beTOBUM CJIy)I(6aMa (46% na 39%) (I'padukon 10).

Kapa ce mocmarpajy mpomere y IpoLeHTHMA OArOBOPa a KOPyII-
uuja youuine nuje pacupocuiparoena (Tj. ONrOBOPU KOjU HErupajy
MOCTOjarbe KOPYIIIHje y IaTUM YCTaHOBaMa) no6uja ce KOMILJIEMEH-
TapHa cMKa: HajBehe cMarberbe Opoja OHUX KOjU He 8epyjy /1a je KOpPyII-
I[Mja IPUCYTHA ITOCTOjU Y cay4ajy Bojcke (ca 41% Ha 28%), [Ipencen-
Huka CII (ca 48% na 17%, Haponne 6anke (ca 28% na 17%) u
Ckymurrune CHT (ca 28% na 11%), CaBesne Biane (ca 29% Ha 10%),
Ckyniruse Cp6uje (ca 28% Ha 9%) u Perrybimuxe Biiage (ca 28% Ha
9 %). ITpencraBa je moBos/pHMjA Kana je ped o Llapuuu, CTaTHCTHIKOM
sasony, [1TT, E[Ib, Cryx6u minataor npomera, [Tpencennuky Cpbuje
U BeroBUM ciayxbama, [Tpuspennoj komopu u Ilopeckoj ympasu, a
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I'padpuxon 10. Koauko ce mpoMeHMIA CIHKA O IIOCTOjarby KOpynuuje y caegehum
ycraHoBaMa y Ba mepuozna (% moTBpIHIX OATOBOPA — ,PACIPOCTPar-eHa”)

[ 2001. B 2006.

100 80 60 40 20 0 20 40 60 80

Cyncteo 682 [N 73,6
Hapuna 755 [ 66,5
IMopecka ynpasa 66,9 [ [N 62,4

AreH1nja 3a IPUBATU3ALI)Y 433 61,5
Pernry6inuka yripasa 29,7 [ 60,1
Hommuja 66,8 [ [ 59,8
Cxymuruna Cpbuje 285 [ [ 58,6
CaBesHa B1aza 283 [ 57,5
MUHHCTaPCTBO ITpUBpeie 389 [ 55,2
Cxymurruna CLIT 272 [ 51,5
IMpencenunk CLT u merose ciyx6e 19,2 [ [ 45,0
Haponna 6anka 283 [N 41,9
Ipencenuuk Cpbuje 1 merose cyxoe 458 [ [ 39,1
Enexrponpuspena 47,1 [ 35,5
[TpuBpenna KomMopa 343 [ 33,9
Bojcka 24,4 [ 33,7
Cryx6a IIaTHOT IpoMeTa 30,7 29,0
IITT 28 [IN27,4
CTaTUCTUYKU 3aBO] 13,6 [ 14,4

ocTaje HerrpoMemeHa o CyncTBY M ATEHITUjH 3a IIPUBAaTU3AIIH]y (HaBO-
IMMO caMo 3Ha4YajHUje IPOMeHe).

IIpoceune oyere Husoa paciipociliparbeHociiiu Kopyiyuje

ITpoceute oyere Koje U3pakaBajy MUIIUbeEbe Tpabana o 06umy xopyii-
Yuje y IaTUM yCTaHOBaMa (Ha CKaaH of] 1-5) IOHEK/Ie Memajy IUX0B
pemocie]] Ha paHT-INCTU KOopyMIupaHocTu. [Ipe mer roguna, Kopyi-
1yja ce Hajuenrhe MoBe3uBasIa 3a ycTaHOBe Kao 1mIto ¢y [lapuna, [Tope-
cka ynpasa, Cyacrso u [lomunuja. Ilpencenauinrso tagamme CPJ,
Cratuctiyku 3aBofi ¥ Bojcka 6uiie cy 03HaueHe Kao yCTaHOBE y KOjH-
Ma je o6uMm Kopymnuuje HajMawu. [lanac, Cygcitso, Llapuna u Ilopecka
yiipasa u gamwe ce Handase y 8pxy auciie, anu ce Mehy wuUX ,ymeHyna”
Afenyuja 3a tipusaiiiuzayujy — Koja ce, ca HeKaJallllkeT MeToT, Iomesa
Ha Tpehe mecTo Ha panr-nmuctu. Bojcka, ITTT u CratucTH4Ky 3aBOJ
0CTajy HICKO Ha 3a4e/by PaHT-JTMCTE KOPYMIIMPAHOCTU. 3aHUMJBUBO je
BUIIETU KOje Cy CBe MHCTUTYIUje 3HauajHUje IPOMEHUJIe PAHTOBE Y
OJHOCY Ha IIPETXOJHHU IIEPHOJ, ¥ aKO 0BO mopeheme Moxe fa mocy-
KM CaMO Kao WIYCTpaIlyja, MOIITO He II0CTOje CTATUCTHYKY 3HAYajHe
pas/iMKe y IPOCEYHUM OlleHaMa 06MMa KOpyIIuje y IBa IIepuoza
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(2001. 1 2006.). 3HaYajHO Cy IPOMEHUIE CBOj KOPYIITUBHU ,,PEJTHHT
Perry6nmuka ckymmrrHa, CaBesHa Baafa ¥ PenyOimndka Biaga: oHe ¢y
ce rtortesie ca 11-13 na 5-8 mecro. IIpencenuumrao CLI ce npemecrtu-
7o ca 18. na 11-12 mecro, a Ckynmtuna CII ca 14-15 Ha 11-12 mecTo.
3HaTHO HIKM paHr cy nobwiu I[lpuBpenna xomopa, IIpencennuk
Cpbuje u merose cryxb6e, Enekrponpuspena, Ciryx6a miaTHor mpo-
Mmeta u IITT; ocrane ycTaHOBe HUCY 3HaYajHUje IIPOMEHUIE MECTO
(Tabena 6).

Tabena 6. Panr-imcra ycraHOBa IIpeMa CpeIibiM OlieHaMa PAIIMPeHOCTH KOPyIIHje

2001. 2006.

Panr Panr
Cyncrso 4.1 1 4.1 2-4
Ilapuna 4,0 2 4,3 1
AreHIuja 3a IpUBATHU3ALIN]Y 4,0 3 3,8 5
ITopecka ynpasa 3,9 4 4,1 2-4
Perry6muxa Braga 3,8 5-8 3,1 11-13
Ckymmtuaa Cp6uje 3,8 5-8 3,1 11-13
CaBesHa B1aa 3,8 5-8 3,1 11-13
[Tonuuwuja 3,8 5-8 4,1 2-4
MuUHHCTapCTBO IpUBpeNe 3,7 9-10 3,5 8-9
Cxynmrtuna CHT 3,7 9-10 3,0 14-15
ITpencennuk CLT 35 11-12 2,4 18
Hapopna 6anka 3,5 11-12 3,0 14-15
[TpuBpenna xomopa 3,3 13-14 3,5 8-9
[pencenuuk Cpbuje 3,3 13-14 3,6 6-7
Enexrponpuspena 3,2 15 3,6 6-7
Ciry)x6a TulaTHOT IpoMeTa 3,1 16-17 3,4 10
Bojcka 3,1 16-17 2,7 16
I[ITT 3,0 18 3,5 8-9
CTaTUCTUYIKH 3aBO]I 2,5 19 2,6 17

Y Kkojoj ycitianosu je kopyiiyuja Hajeuuie paciupocitiparbeHa?

YKOJINKO XeTUMO f1a ToO6UjeMo jOIII IPelU3HHjy CIMKY O IIpelcTaBaMa
KOje ce Be3yjy 3a IIojeMHe YCTAaHOBE, MOYKEMO JIa TIOPEIUMO ITPOIEHTE
JBY[IY KOJU CMATPajy a je KOpymiuja Oal y Toj yCTaHOBU Hdjéuuie pac-
IIPOCTpameHa, OTHOCHO J1a TOCMaTPaMo OBe OlleHe Y BPeMEHCKO] Iiep-
ciektuBH (I'padukon 11).
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I'padukon 11. Y K0joj ycTaHOBH je KOPYIIII¥ja HajBHILIe PACIIPOCTpambeHa?
(% omroBopay nBa mepuona)

[ 2001. B 2006.

wop w0 g wow
Cyncrso 122 [ [ 21,6
Hapuna 31,4 [ 14,1
AreHIIuja 3a IpUBaTU3ALIUjy 4,3 [N 13,3
IMTonmmumja 124 7,1
ITopecka ympasa 82 [Il6,8
Penry6miika Baazia 1,8 (] 6,7
Cxynutuna Cp6uje 54 14,7
IMpencennuk CLT 1 merose cmyx6e 5,5 [ 4,7
CasesHa Bazia 1,8 [ 4,1
Hapopna 6anka 0,6 [l 2,2
Ckymmrrraa CLT L1[H 1,8
MunucrapcTso npuspene 2,2[W1,7
Enexrponpuspena 34 W13
IMpencennuk Cpbuje 1 mwerose cayxoe 54110
Bojcka 0.8 [@0,8
1T 1,0 [[ 0,5
IIpuBpenna xomopa 0,7 ] 0,4
Cry:x6a IIaTHOT IpOMeTa 0,3 0,3
CTaTUCTUYKHM 3aBO]] 0,2 [ 0,1
Hujenna [is
He 3na/on6uja 5,8 [ [ 5,5

OBaj npuka3 HaM nokasyje ga 2006. ropyHe sHATHO Behu mporieHaT
spymu Hero 2001. roguHe o3HavyaBa ciefehe ycraHoBe kao Hajsuuie Kopym-
uupane: Cyncrso (ca 12% Ha 22%), AreHnyjy 3a pusatusanyjy (ca 4%
Ha 14%), Perrybmiraky Bamy (ca 2% Ha 7%), HaponHay 6anky u CaBesHy
Biany (mBocrpyko Behu mpouenat). Hajsehe cmamerme nocrorka oxux
KOJU UX ,,)KUTOIITY Kao pacagHHK Kopyriuje 3abenexeH je kox Llapune
(ca 31% na 14%), aymi 3Ha4YajHE pas/MKe MOCTOoje U Kaza je ped o [Tosmm-
ju, Munwmcrapcry npuspepie u Enexrponpuspenu. Bapa pehu na ce mose-
harme KpUTHYIHOCTH Y IIOIJIETy CTarba y CYACTBY, ATEHIIUjH 3a IIpUBAaTH3a-
1ujy ¥ Perry0m4Kkoj B1aiu MOTY ITOBe3aTH ca yOp3aHHM IIPOIIECOM IIPH-
BaTHU3alluje, a IIpe CBera ca HeKOJIMKO adepa Koje Cy TOKOM IIPOTEKJIOT
nepuoza Ms3aspasie HajBehy maxmy Menuja, a oHjaa u jaBHOCTH (,Kmbas
Muwonr”, ,HoBoctu” uth.). Takobe, Menujcka maxiba je Ouia ycpencpe-
hena Ha Heke on ,,IIpolieca Beka” M KOPYIIIMOHAIIIKe adepe Y KOjUMa je
LIEJIOKYITHO CYICTBO OHJIO TTOCEOHO M3I0KEHO Cyy (1 OCY/IN) jaBHOCTH.

Kapna ce ucnuTaHuIyMa ocTaBu MUTamke y KOjoj je yCTaHOBU KOPyII-
1IUja Hajmarbe 3aciilyiipeHa N3IBajajy ce yCTaHOBe Kao 1mTo ¢y CTaTHCTHY-
Ku 3aBoJ (29% onrosopa), Bojcka (16%), IITT (10%) u IIpencenuuk
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Cpbuje u merose cayx6e (7%). bpoj oHUX KOju MuUCTIe 1a je Y HEKOj
OPYroj O HaBeIeHUX YCTAaHOBA KOPYHIIIHMja HajMame 3aCTyIUbeHA je
rOTOBO 3aHeMapJbuB (ucmon 5%).

Koju yiipastu u tlonuitiuaku opiaHu 61aCHIU €y ,HOCUOUU ™ Kopyiyujed

IlaHac, xao u npe net ropguHa, Behuna y Cpbuju npoluemyje z1a je mpe-
TeXaH 10 jaBHUX IOCICHUKA, aAMHHUCTPATUBHUX YNHOBHUKA U
HOJIUTUYAPa, KaKO Ha JIOKIHOM TaKO ¥ Ha PenyOIMIKOM HUBOY BJIa-
CTH, yMeIIIaH Y KOPYITUBHe panme. [Ipu ToM, oniewyje ce ma kopyiiyuje
UMa Ha peiybIuuKOM HUBOY HEULTHO BUle Helo HA JIOKATIHOM, KAo U ga cy
gpacastu cryxcbenuyu marve kopymiupanu og nonuitiuuapa. Cse y cBe-
My, IpuOIKHO 3/4 rpabana olemyje 1a Cy YMHOBHUIM U3 PeITyOIHy-
Ke yIpaBe y PasJInduTOM OOUMY YMEIIaHH Y KOPYIIHjY, @ TO HCTO
mucau 2/3 rpabana xana je ped o YMHOBHHUIIMMA Ha JIOKATHOM HHUBOY
ympase (y cpefuHu y Kojoj xuse). [Tpeosnahyjyhu momamurer ogroso-
pa, y oba ciry4aja, jecte f1a je ,Behuna y To ymerana”.

Tab6ena 7. IlpoueHe pamupeHocTy Kopyniyje Mehy np:xaBHuUM ciryx6eHHIN-
Ma Ha HUBOY Peny0/IiuKe H TIOKaIHe yIIpaBe

Penry6nmuka yrpasa | JlokanHa ympasa
T'oToBO CBU Cy y TO yMeIlIaHU 21,7 16,9
Behuna je y To ymerrana 49,8 46,0
CaMoO HEKHM Cy y TO yMeIIaHH 24,2 31,7
T'oToBO HM jenaH HUje Y TO yMeIllaH 00,1 00,5
He 3na / Onbwuja 04,1 04,9

M3meby pasmmuuTyX COIUjaTHUX KaTeropyja HeMa BeJIMKUX pas-
JIMKa y IpOIleHaMa, IIITO HaBOJIHU Ha 3aK/by4aK Jla Cy IpOIleHe JaTe
IIpe Kao U3pas ieHepanto tiosehane kpuiiuuHociiu ipema (HOAUTHU-
yu) yiipasHe énactiiy Hero Kao onpas ocyjeheHoctu y ocrBapuBamy
crienuUYHUX IPYIHUX HHTepeca. Maza To MITOo Cy olieHe MayIal-
He He MOpa [la 3Ha4M [ja Cy HeOCHOBaHe, Ba/ba UMATH y BUJY T4 je
OJJHOC IIpeMa JIpXKaBHOj AAIMHUHUCTPAIU)HU 9eCTO [TOCPEIOBaH IT0JIU-
TUYKUM OIpefie/berbiMa U UAeHTU(UKAIM]aMa, IIITO OBJIe, U3IJIe-
713, HYMje CJIy4aj. Y HICOHOCT CyIOBa KOje HCII0/baBa jaBHO MHEHE, Y
OBOM CJIy4ajy, MOXe [ja 3Ha4H JIa Ce OliewbYyje yKYiaH yHuHaK yIpaB-
He aJMUHHUCTpallMje, a He caMo oOuM Kopymuuje y oxpehenum
nomennMa. OBako HenudepeHIIUPaHO IPUIUCHBAkHE KOPYITHB-
HOCTH ,,BehUHU~ Ip)KaBHUX CIy)KOEHUKA OJpa)kaBa, PeKIU OUCMO,
TeHepaJHO U TeHepaJn30BaHO HeloBepemwe rpabana y mpxaBHY
yIIpaBy Koje je IMaHAaH HeKaJallmoj npeosiaahyjyhoj erarncriakoj
cBeCTH M3 J006a caMOYIpaBHOT conujanusMa. Kako MHOTU Apyru
II0OKa3aTe/bU YKa3yjy Ha jOII CHAKHA YIIOPUIIITA €TaTUCTUYKE CBECTHU
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y Hapoqy, IOCeOHO Ha HOCTA/ITH)Y 32 HEKaJaIlIlOM ITaTePHATUCTHY-
KOM YJIOTOM JIp)kaBe y 06e30ehery ersucreHiyje mojequHiia, OBU
HaJIa31 MOTY OMTH IIOTBPJA jeTHOT Y OCHOBU aMOMBAJIEHTHOT CTaBa
cpbujaHCKOT APYIITBA IIpeMa IP>KaBHOj YIIPABH, KOjH je TIOCTIeANIIA
IbeHEe HeIeJIOTBOPHOCTHU. JOIII HEOBO/BHO pedpopMuUCaHa, IIPeryo-
MasHa U HeeHKaCHA yIpaBa Ha PeryOIMIKOM U JIOKATHOM HUBOY
— HecrmocoOHa [ja OCTBApHU WM 3AIITUTH IpaBa rpahana — moxu-
B/baBa Ce Ka0 KOPYMITMPaHa, IITO SHAYH JIa C€ CBECT O CUCIAEMCKO]
MambKaBOCTH 3aMebyje 3a MOpaLHy TUCKPeTUTAL]Y.

He mocroje Bemke pasiuke usmeby nBa neproza y norjieny oue-
Ha O KOPYMIIMPAaHOCTH pery6andke U joKanHe yrnpase. CacBUM
MaJIo je y6yiaKeHa OlleHa O KOPYMIIMPAHOCTH JPXKaBHUX YNHOBHU-
Ka Ha JIOKaJJHOM HHBOY, KaJia ce CyAU IpeMa IIPOCeYHO] OIeHH.
Takobe, manac gBocTpyko Maru 6poj Jbynu of6Hja 1a OATOBOPH Ha
OBaKBa IIMTaba, IIITO TOBOPU WK 0 Behoj oTBOpeHOCTH /byt (Mame
crpaxa?) win Behoj TpaHcnapeHTHOCTH HHCTUTYIHjA (M 000je).

Ta6ea 8. IIpouene pammupenoctu Kopynuuje Mehy nomurnyapuma Ha HUBOY
Ppery6IMYKIX 1 JIOKUTHUX OpTaHa BIacTH

Pemy6imuka ynpasa | Jlokanna ynpasa
T'oToBO cBU Cy y TO yMellIaHU 23,5 18,9
Behuna je y To ymerrana 48,2 45,4
CaMo HEKH Cy Y TO yMeIllaHu 24,0 30,4
l'oToBO HYM jelaH HUje y TO yMeIlIaH 00,1 00,4
He 3una / Onbwuja 04,2 04,8

Beoma cmana nuctpubynmja onqrosopa 1o6uja ce Kajia ce HCTO ITHTa-
b€ TIOCTaBH Y OJTHOCY Ha KOPYMIIMPAHOCT ITOJIUTHYAPA Y PeITyOTMIKUM
Y JIOK&JTHUM OpraHuMa Biiacti. M y oBom cirydajy nmocroju Beha kpurnd-
HOCT ITpeMa PeIryO/IITIKoM, Hero IpemMa JJIOKUIHOM HUBOY BJIACTH, ¥ TO Y
omHOoCy 3/4 HactpaM 2/3 OHMX KOjU MUCIIe Jia Cy cBU win BehuHa nomu-
THYapa Kopymmnupanu. Bemuku 6poj /bynu (mocebHo Marbe 06pasoBa-
HUX), IIPETIIOCTaB/baMO, He PasIuKyje TOBO/PHO JIPJKABHY YIIpaBy Of
HOIUTUYKUX OpraHa BJIACTH, TAKO /1a € OBUM MOXKe 00jaCHUTH U CIINY-
HOCT IAaTHUX IIpOIleHa KOPYMIMPAHOCTH IHbUXOBUX IIPUIIAJHUKA. Y3
IIPETIIOCTABKY Jla ce IpKaBHA BJIACT, HAa CYOjeKTUBHOM HUBOY, U3jeIHa-
YaBa ca MOJMTUYKOM, MOXKEMO J1a IIPUMEHHUMO CBa MPETXO/HO JaTa
TyMaderma OBAKO IeHePAJIN30BAHUX KPUTUYKUX OIleHA IPXKABHUX U
MOJIUTUYKUX OpraHa BIACTH (Tj. palllipeHe MpeacTaBe O BUCOKOM CTe-
IIeHY IbUXOBe KOPYMIIMPAHOCTH) KOja IIOCTOjU Y JABHOCTH.

Koje cy rpyne u npodecuje ,Hocuony” Kopymnunuje?

[Ipema mOMUHAHTHOj IIPENCTaBU O KOPYIIM)U KOjy jABHOCT y HAC MM,
jasHu focnenuyu céux Upogecuja ckIo0HU cy ga y4eciiisyjy y Kopyuyuju,
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Mmaga He céu y ucitioj mepu. ITpouieHaT onroBopa Kojuma ce IoTBphyje na
toctrioju motyhnociil ia Cy HeKe ofi podecrja HaBeIeHNX Ha JINCTH 101 -
JIOKHe Kopymimupamy kpehe ce o 17%, Kaza ce pajsiu 0 yquTe/bUMa U
HACTaBHUIIMMA, 10 66% Kajia je ped O IAPUHUIMMA. Y OTHOCY Ha MHIII-
Jberba 0 UCToj cTBapH 13 2001. romuHe, IIOCTOje M3BeCHE CIMYHOCTH, /T
1 yIIaJ/bUBE pas/IMKe — Kako y pefocieny nmpodecuja, Tako U Y IPOLeHH
IbUXOBE TOIOKHOCTH Kopymnupamwy. Ha I'padukony 12. npuxasanu
Cy OBHM IIPOIICHTH 3a CBaKy Ipodecrjy nojeqHavHO, U TO YIIOPETHO 3a
IBa BpeMEHCKa ITepHojia y KOjUMa je HCTPaKHUBarbe 00aB/beHO.

I'pacdukon 12. Ouene BepoBatHohe fa cy crenehe npodecuje ymerane y kopynuujy

[ 2001. B 2006.

80 60 40 20 0 20 40 60 80

Hapunnun 754 T [ 65,9
Jlupexropu apymrsennx npegyseha 76,50 [N 65,2
Cymuje 59,5 T [ 64,5
AnBoxaru 60,3 [ 61,3
Rpwa sps Pl — LY
JInpepu MOMMTHYKKMX CTPaHAKa 423 [ 58,6
Jlexapu 612 T [ 58,0
e
ONuITHHCKY CTy/KOeHUIH (MHCIIEKTOPH) 56,6 [ 55,2
[TapT. 3BAHUYHUIIHY, JIOK. IOTUTUYKN AKTUBHCTH 420 [ 55,2
IIpUBaTHHU NPey3eTHULM U GU3HUCMEHH 595 [ 49,0
Ciry)xGeHNIH IPajicKe yIpaBe 464 47,9
CityGeHuI y perryGIMyKiuM MUHICTapCTBIMA 455 [ 47,6
YuuBepsuTeTcKi mpodecopu 339 [ 37,0
CoryK6eHnIM y KOMyHaTHIM TIpeysehnma 393 29,8
[TponaBuy y TproBusama feuunuTapHOM po6OM 602 29,6
BaHKapcku cryKOeHnIn 37,7 24,5
Hosuuapu 293 23,5
Yyure/bu U HACTABHULIA 252 17,4

Kako rmokasyjy oBu Imofia1iy, KOpyTIyja ce HajMarbe 8e3yje 3a Haciias-
Huke u yuuitiewe (17% onrosopa), a Hajeuuie 3a yapuruke (66%),
gupexiiiope gpywiinisernux ipegyseha u cyguje (mo 65%). AngBokaru,
IPpXaBHU BPX, JIUAEPH MOJUTHIKUX CTPAHAKA, JIEKAPH, TOTHUIIAjIH,
OIIITHHCKU MHCIEKTOPH, MAPTHjCKU 3BAHUYHUIIM U JIOKIHU TOJIU-
THYapu — CBPCTaBajy ce, Takohe, mehy oHe 3a koje Behuna rpabhana
Bepyje [1a Cy II0Be3aH! ca KopymniujoM (usHan 50% oarosopa).

Mapa je pemocien mpodecuja Koje ce Haaze Ha CAMOM BPXY U [HY ,,XHje-
papxuje KOPyMIIMPaHOCTH OCTao UCTH Kao u 2001. ropuHe, UITaK ce
MoKe pehu /1a je TOIIUIo 10 3Ha4YajHUX IIPOMEHa y OIHOCY Ha IPe/ICTaBy
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KOja je 0 OCHOBHUM ,HOCHOIIMMA  KOPYIILIHje BIajiajla y IPEeTXOIHOM
nepuony. JlaHac ce Kopymiuja sHaTHO 4elthe Be3yje 3a Ip)KaBHU BPX
(3acTyrbeHOCT ofroBopa je mopacia ca 42% Ha 61%) naprTujcke imme-
pe (ca42% na 59%) ¥ mapTHjcKe 3BaHUYHUKE, OTHOCHO JIOKATHE IOJIH-
THYKe aKTUBHUCTe (ca 42% Ha 55%), a TO 3HA4M 32 TIOJIUTUYKY CJIUTY Y
nennan. OBaj Ha/IA3 — [a ce Kopyiuyuja y 3Haitino eehioj mepu Heio ipe
fletli IoguHa ée3yje 3a HOAUTHUYKY eUllly — OflpaXkaBa, y CyLITUHH, Pas-
O4apame jaBHOCTH Y CBe IIOJIUTUIKE aKTepe KOjH Cy H3BeJIH IIeTOOKTO-
6apcku mpeBpat. OBaKBO pasodapame je Hy)KHa IOCIeIHUIIa HeKaTall-
b€ MaCOBHE, HEKPUTHUKE, [TOJPIIIKe HOBUM BIaCTHMa M CaMO JIpyra
CTpaHa HEeKaJalIkUX HEOIPAaBJaHUX Hajla Koje Cy ynaaraHe y O6ynyh-
HOCT, y KOHTEKCTY MaCOBHe IIOCTOKToOapcKe eydopuje. Y HOBO] ITOIHU-
TUYKO] €JTUTH jaBHOCT je, HauMe, IJIeflajla He CaMO HOCHOIIe IIPOMeHa
KOje IPYILITBY Tpeba /ia OHeCy COIMjaTHU U €KOHOMCKH 00J/bUTaK, Beh
Y rapaHTe MOpaIHOT npouuiithera apyirrea. HencKpuMHHATHBHOCT
Y HeollpaBJjaHa reHepan3aliija HeraTUBHUX CYJJ0Ba y OIIITOj KOPYM-
IIMPAaHOCTH MTOMUTHYapa Hamehy yTHcak fa Ccy cajaiima BepoBama, y
CBOjOj CYLITHHH, jelaH OJf HAUMHA Ha KOjU jaBHOCT paspelraBa Qppy-
CTpalyje Koje y TPaH3UIITHOHOM TIePUO/LY, HY)KHO, U3a3uBajy pedopm-
CKM 3aXBaTH U y6p3aHa mpuBarusanyja. [llnpemy oBakBUX cTepeoTHIIa
JIOIIPUHEJIO je U HEKOJMKO Behux KopyminoHakux adepa Koje ¢y y
MehyBpeMeHy OTKpHBeHe a, ITpe CBeTra, HheroBa YecTa HHCTPYMEeHTaIN-
3anmja y cBpxe (Menmjckor) cpamohersa 1 nesaByucara MIpOTUBHUKA Y
MehycoOHNM momUTHYKUM 0OpadyHUMA.

JaBHOCT, UNaK, HUje OCTaIa CjIema 3a MoKyIaje pepopmucama moje-
IMHUX 00IaCTH OPYIITBEHOT XUBOTA KOje Cy HeKaza OYUIH O3JI0TJIallle-
He Kao BHCOKO KopyMmmnupaHe. Maza ce U Ja/be cMaTpajy HOCHOI[MMA
KOpYyIHje, IapHHULIN, IUPEKTOPH JPYIITBEeHUX Iperyseha, nmpusar-
HU Ipey3eTHHIIN, CTY)KOCHUIIM KOMYHATHUX 1penyseha, mponasiy y
TproBUHaMa JeUIUTAPHOM PoOOM, GAaHKAPCKU CITyKOCHHIIH, a IOHe-
KJIe ¥ IIOJINIAjalld, Y OBOM KOHTEKCTY Ce IIOMUIbY Y 3HATHO MambeM
obumy. MoskeMo 3akpyuuTty ia Behuna rpabhana, unak, nmpoiemyje
KaKo je KOpyIllrja Mambe U3pakeHa TaMo Tfie Cy 3arodeTe WIH U3Bp-
meHe pedopme; WIK, Ipyraduje pedeHo, fa ce pepopMuUCabhe HEKUX
00J1acTH BUIM Kao0 yCIelTHa 6paHa IPOTUB KOPYIILIHje.

ITIpencraBa 0 KOPYIIIHjH Y TOCTOBUMA jaBHUX HaOaBKU

Capaime HCTpaXUBarbe MOTBPIIIO je MPETIOCTAaBKY Ja ce KOPYII-
nuja Hajuyerrhe Besyje 3a OC/IOBE jaBHUX HabaBKU (TeHepa), Tj. Ja ce
cMaTpa IUXOBOM Hensbe)xHOM mparehoM mojaBoM, moce6HO y noba
TpaH3uLKje. Maza cy HOBe BIaCTH MHOTO TOTa IIpejiy3esie y 3aKOHCKOM
CMHUCIIY [Ia YYUHe IIpoliefype jaBHUX Hab0aBKU TPAaHCIIAPEHTHHUM, CyJie-
hu nmpema mpoceyHHM olleHaMa O PAITMPEHOCTH KOPYIIIIHje KO OBUX
IIOCJIOBA, OHA je jOII YBEK BUCOKO 3dcCillyilbeHa y c6um 00aaciiuma —
HajBHUIIIEe y OP)KaBHOj YyIIPaBU U IIPU OPTAaHU30BAKY jJaBHUX PasloBa
(3.9), a Hajmame y oOpasoBamy (3.2). (Tabera 9)
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Tab6era 9. PanmpeHocT KopyIiyje y mocIoBUMa jaBHUX HabaBKH y oxpehenum
ob6macTuMa (mpocevyHe oleHe)

2006. 2001.
Ip>xaBHa ynpasa 3,9 3,9
JaBHM pamoBu (06HOBA 3eMIbe) 3,9 4,2
3mpaBCcTBO 3,8 4,1
[Tomunuja 3,8 4,0
JaBHa mpenyseha 3,7 3,8
Bojcka 3.4 3,2
O6pasoBame 3,2 3,3

3amocienu y ap)xaBHUM UpMaMa, CTAHOBHHUIM TPAICKUX Haceba,
omHOCHO, beorpabann, nokasyjy Behy ckercy kazna je ped o KOpyniuju
IPUIMKOM jaBHUX Ha0aBKU y CBUM HaBeIeHUM 00IacTHMA.

Hemrro jacHMja ci1mMka 0 CTaBOBHMA MCIUTAHUX MOXKe ce JOOUTHU
aHWIN30M IIOJaTaKa O IOCTOTKY OHUX KOjU CMATpajy Aa KOpYILHja
fiocifioju, OHOCHO He HOCHIOjU, TIPHJINKOM CIIpOBObhema TeHzmepa y
CBaKoj oj] HaBefeHUX obmacTu. Oko nBe TpehuHe pynu Mucu na je
KOPYIIIIHYja jOII yBeK IPUCYTHA KOJi OPTaHNU30Baba jaBHUX HAOABKH Y
IOp)KaBHO] YIpaBH, CIIPOBObherby jaBHUX pajgoBa, Y 3APaBCTBY U Y
[OJIMIIUjH; OKO TOJOBHMHE CMATpa [a KOPYIIHja yTUYIe Ha UCXOJe
TeH/Iepa Koje CIIPOBOIe jaBHA npenyseha; HelTo Mamwu 6p0) olemYyje
Ia je UMa y BOjCIM, a HajMame BHUX MUCIU Ja IIOCTOjU U Y chepu
obpasoBama (TpehuHa). ¥ ogHOCY Ha IPETXONHHU IEPHUO, JOHEKIIe
ce moBehao 6poj oHUX KOjU cMaTpajy Aa KOPYIILIHja IOCTOJU Y BPXy
npxase (ca HeKaTaIImbUX 56% Ha 62%), a CMarkbUo 6POj OHUX KOjU TO
HCTO MUCJIe O 3apaBcTBy (ca 71% Ha 59%) u nonunuju (ca 67% Ha
58%) (I'pacdpukon 13.)

I'padpuxon 13. PamupeHoCT KOpyIiHje y IOCT0BUMA jaBHUX HAGABKY Y
onpehenum o6mactuma (% MOTBPIHUX OArOBOPaA)

[ 2001. B 2006.

80 60 40 20 0 20 40 60 80
T

I p>xaBHa yripaBa 555 [ 62,3
JaBHU pagoBu (06HOBA 3eMJbe) 629 [ 60,3
Snpasctso 70,8 [ ] 55,8
Hommuja 67,0 T N 58,3
JaBHa npenyseha 542 [ 53,2
Bojcka 37,6 [ 41,9
O6pasoBame 36,3 [ [ 32,8
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Kapa ce momanu nmpukay Ha Jpyru Ha4uH, Tj. Kajia ce Cyou mpemMa
ITOCTOTKY OHUX OZITOBOPa KojuMa ce ogbauyje moiyhHocii iocitiojarba
Kopyiyuje UPpUIUKOM ja8HUX HAOABKU, TOTA3UMO JIO 3aK/byJKa /1a jaB-
HOCT, y CTBapH, OIIAXKa 3HAYAJHO [H000bUlaIbe Clllaba Y C6UM 001Aciiu-
ma y ongHocy Ha 2001. ropuny (I'padukon 14).

I'padpuxon 14. PammpeHocT Kopynuuje y HOCIOBHMA jaBHUX HabGaBKH y ogpelye-
HUM 00JIaCTHMA — IPOIIeHAT HeTATHBHUX OJTOBOpa (,HeMa Kopymiuje”)

O6pasoBame i ] 22
Bojcxa | 0
JaBHa mpemyseha [T ]9
Homuumja [ 18
JaBuu pamoBu (o6HOBa 3emmbe) [ |7

31paBcTBO 7
I p>xaBHa yripaBa 6

Hajuenrhe 3acTyrubeHH BUIOBH KOPYIIIIHje U BbUXOBE IPYLITBEHE
MOCIenuIle

Mapa cy ucxoguiTta KOpymiuje, Ioce6HO y 3eM/baMa TPaH3HIIHje,
BUIIIECTPAHA, BeHa Pa3OPHOCT (KAaKO Ca CTAHOBUINTA (DYHKIIMOHMCA-
’ha JPYLITBEHUX HHCTHUTYIIHja, TAKO U LIEJIOKYIIHOT JPYIITBA) 3HATHO
je TojayaHa OHfA KaJla OHA CTeKHE U CBOje fIpA6H0 YIOPUIITE. Y KOIH-
KO je KOpyIIli{ja HHXepeHTHA KapaKTepUCTUKaMa IIPaBHOT CUCTeMa He
CaMo J1a ce OTBapa JaJIeKO IIMPH IIPOCTOP 3a HEHO JeoBame Beh je
TaKBY IIPAKCY, IPUKPUBEHY ,,JICTA/TM3aLIHjOM”, 3HATHO TEKEe OTKPUTH.
JaBHOCT y Cpbuju, U3IIena, IoKasyje TOBO/bHY OCET/BUBOCT y OJHOCY
Ha OBY II0Be3aHOCT IIPAaBHUX HOPMM U KOPYNTHUBHOT ITOHAIIama. Y
HallleM UCTPaXHUBamy je YTBpheHo aa mpu6MKHO 1motoBuHa (45%)
rpabana cmarpa fa ce Kopymiyja y ApymTBy Hajuemrhe KOPHCTH Y
IWBY U36eiasarba 3aKOHCKY Hpofiucanux 06ase3a; TO IIOCPETHO TOBOPU
0 paIIMPEeHOM MUIIUBbEIbY JIa IOCTOje ofipehene cabocTu, Win ,rper-
Ke”, IPaBHOT CUCTeMa KOje TaKBO HEIITO oMoryhaBajy. AKO je CyauTu
1o 00MjeHUM OATOBOPHMA Y OBOM IIOTJIENy C€, Y OJHOCY Ha PaHUjU
HepHof, HUIITa OUTHUje Huje mpoMeHmwIo. Mebyrum, rpabann, tako-
be nmene yBepeme ma cam mporiec pepopMucama MpaBoOCyJHOT CHCTeMa
KpHje y cebu OIacHOCT O YIUIMBA KOPYIIUje: Y OPYIITBY Ce, HauMe,
IIMPH, U paHuje u3pakeHa 60jasaH na OM KOpPYIIMja MOI/Ia Ja MMa
3HATHOT YTHUIIAja HA JOHOUleHE HOBUX U TIPOMEHY CTIApUX 3aKOHA; TPY-
radvje pe4eHo, Ja 3aKOHOJaBHA Tela MOTy OUTH ITOMI0KHA KOPYMITH-
pamy (Hekaza 24% caza 32% oarosopa). YYMHaK KOPYIIIHje Ha JIOHO-
IIee 3aKOHa TpabaHu cMaTpajy moTeHIIMjaTHO HAjOTTACHUjUM, TTOIITO
ce Ha Taj HAYMH HeIpaBJa 03aKomYje, y CKIaly ca IMpaBWwIoM ,Hema
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rope THpaHMje Ofl JIOIIMX 3aKoHa . Kopymnuuja xoja ce cipoBonu y
by 3a00MIaKeha WK u3berapama 3akoHa uelithe ce ucrude y beo-
rpany Hero y octamuM pernornuma Cp6uje (59%), a oHy 4Hju je IIb
IIPOMeHa IOCTojehyX 3aKOHCKUX HOPMHM, H3HAIIIPOCEYHO HarlalaBa-
jy y BojBommuu (38%) (I'pacduxon 15).

I'paduxon 15. ,Koju je ox cregehinx BugoBa KopyIiiyje HajBHIle 3aCTyIUbEH Y
HAaIlleM APYIITBY”, IpeMa PerHOHY

B Kopynumja y nmwey
3200WIKeha MK
n36eraBara MOLITOBAbA
3aKOHa

Bojsonuna

B Kopymmuja y mwey
59% npomeHe Tocrojehux

=
= Beorpan 3aKOHCKHX HOPMHU
<
A
5 0, .
© 0% O Kopymuuja y by
OCTBapHBakha 3aKOHOM
3arapaHTOBAHUX [IPaBa
enTpanna
Cpbuja

[0 He sua / Onbwuja

3aHMMJBUBO je 1a Mamu 1eo jaBHOCTHU (0Ko 1/5), Kako caja Tako U
mpe et romuHa, obpaha maxxmy Ha OMACHOCT Of KOPYIIHje Koja ce
KOPUCTH y LIUJBY OCHI8APUBAbA HUXOBUX 3AKOHOM 3AIAPAHTHO8AHUX
iipasa. V13 Tora 6u ce Moria u3Byhu mpeTrocraBka jia 0Baj BUI KOPYM-
nupara JPYIITBO BHILIE TOJepHIlle o octanux. Moryhe o6jamimeme
je Ia MOjeMHIIN YeCTO KOPUCTE YUIHEHUITY 1a UM je HapyIIeHO HEeKO
rpabancko mpaBo kao cy6jeKTHBaH U3TOBOP U OIIPaBJaHhe COIICTBEHOT
KpIIekha MOPAJIHUX HOPMHU, Tj. IpuberaBarma KOPYITUBHO) IIPAKCH,
IIITO IIPeJICTaB/ba jOIII jeHY IOTBP/LY IPETIIOCTaBKe Ia camMa guc@hyHk-
YUOHANHOCTH cuctiiema leHepuuie kopyiyujy. PasympuBo je ma oBaj
00JIMK KOpYIIIHje, KOjOM Ce CIIpeyaBa OCTBAPUBaHhe 3aKOHOM 3arapaH-
TOBaHUX IpaBa rpahana, moraha BuIlle 01 OCTAINX OHE YUjH OCHOBHU
po6seM jecTe He3armoCaeHOCT.

Kaza ce onrosopu mocMarpajy y LieIMHH, CTUYe Ce YTHCaK /a ce,
WUTAaK, TOCTETEHO cMdatbyje Wionepanyuja gpyuiiiéa Ha Kopyuyujy:
paHujux roguHa 75%, a caga 87% mpunajHUKa IpyIITBA cMaTpa fa
HU jegau 6ug (unu mowiue) Kopyiyuje He modxce ga Oyge otpasgan uiu
»kopuciian” (Dok cBera 8% cMaTpa ia ©Ma 00IMKa KOPYIILIHje KOpHU-
CHHX IO IPYIITBO). 3HA4H, JaHAC yIAI/bUBO MamkU OpOj /bYIU HETO
Ipe IeT roJMHA Herupa IITEeTHOCT KOPYII[Hje, OIIPaB/aBa je, MU YaK
cMaTpa KOPUCHOM.
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BeorpabaHI/I (93%) u cranosuuinTBo llentpanne Cpbuje (88%)
MOKasyjy (CTaTUCTUYKM 3HA4YajHO) Behy 0CeT/bUBOCT Ha CBe BUIOBE
Kopymiuje Hero cTaHoBHUIM Bojsonune (80%). Bojsobanu, onrnocHo
ob6pasoBaHMju U MaTepujanHo obe3behenuju rpahanu uspaxasajy
(cTaTHCTHYKY 3HAYajHO) Behu MopaTHU IMHKU3aM, U3paKeH KPO3 yBe-
perbe 1a Kopymiuja, nox onpehennm ycroBuma, Moxxe 6UTH KOPUCHA
3a IPYIITBO.

I'padukoH 16. Bucok cTeneH HeTonepaHIiyje Ha KopynuHjy: [la mu Kopynuuja
MOKe OUTH KOpUCHA?

He sna / Onbuja
Mosxe 5%

8%

He moxe
87%

Ha/ba aHaaM3a oAroBopa MCIUTAaHUKA MOKasyje Jia ce IOjeluHIH
KOJU CMaTpajy Jia HeKU ofi 06JIMKa KOPYIIIHje MOTY OUTH KOPHCHU 3a
IPYIITBO (@ TaKBUX je YKymHO 8%) Hajuerrhe o3uBajy Ha TO Ja OHa
MOXe UMaTH yJI0Ty HOMORWHOT CpeficTBa y OCTBapUBamy 3aKOHOM 3ara-
PaHTOBaHUX IIPaBa; 0Baj HaJIa3, yIpaBo, HOTBphyje mpeTxoIHO U3HETO
TyMaueme IpeMa KOjeM HaBOJIHA ,yTPOXKEHOCT IpaBa’ IIPe/CTaB/ba
TICUXOJIOIIKH Hajjadye ollpaB/iabe KPIIeHha MOPaTHUX HOPMU. Y OBOM
KOHTEKCTY, PeTKO Ce HaBOIH Ia MOXe OUTH KOPHUCTH Of KOPYIILHje
KOja je CpefiCTBO Ja ce 3ao6ube 3akoH. VHave, CTAHOBHUIY PyPaITHUX
Hacesba (89%) yemnrhe Hero rpajicko cTaHOBHHUIITBO (66%) onbayjy
ITIOMHCA0 J1a 0Baj BUI KOPYIIHja MoXe OuTh ox Kopuctu. [Tpuspike-
HOCT TPaIMLIMOHATHOM MOpajy KoOja je BUIIe H3Ppa)KeHa KOJ CEOCKOT
CTAaHOBHHMIIITBA, BEPOBATHO, MpeJCTaB/ba OCHOBHHU 1ocpenyjyhu dax-
TOp Koju onpehyje HMBO ToNepaHIMje MpeMa KOPYIIUjU Koja UMa 3a
I[Wb KpIIIeHhe 3aKOHa.

CBe y cBeMy, HaJIa3 Jia ce y IIPOTEKJIOM Ilepruojy uspasuro rnosehao
6poj JbyIu KOjU cMaTpajy Ja Hema KOPUcHux 6ugosa kopyiyuje (ca 75%
Ha 92%), Ma KOJIMKO OBAaKBO HU3jallllhaBalbe CMATPAIM JIEK/IapPaTUB-
HUM, IIPE/ICTaB/ba HATOBEIIITAj MOPAIHOT OTIOPaBKa APYIITBA.
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I'paduxon 17. Koju Bun Kopymiuje Mosxe fa 6yme o KOPHCTH, IT0 THITy Haceba

B Kopymnimja y nmwsy
OCTBapHUBaHbha 3aKOHOM
3arapaHTOBAHMUX IIPaBa

M Kopymnuuja y nmwey
mmpoMeHe rocrojehux
3aKOHCKUX HOPMHU

0,

89% O Kopymmuja y muwey
3a00MTaKemha WK
n3beraBarma IOIITOBAbA
3aKOHa

THUII HACEJbA

Ha Y€MYy Cy 3aCHOBAHE ITPOLIE€HE O PAIITUPEHOCTU KOPYHHI/Ije?

AHa3a CTaBOBa jaBHOCTH IIpeMa KOPYIIIIMjU yBeK H3HOBa okpehe
IHTarbe O TOME IIITa C€ MOXe 3aK/bYYHTH O PeaTHOM CTakby KOpYILHje
y OPYLITBY Ha OCHOBY OBUX Cy0jeKTMBHHX ITPOLIEHA, Tj. KOJIMKO Te IIPO-
I[eHe OJITOBapajy PeaIHOCTH. JelaH Of Ha4MHA Jia ce, 6ap JeTMMHYHO,
IIPOBEPH HBUXOBA 00jeKTHBHOCT jeCTe YIIO3HABaHbe BUXOBE HCKYCTBe-
He OCHOBE; TO 3HaYM YTBPAUTHU KaKo ce (OpMUPajy OBe OIleHe, Tj. Koja
COIIMjaJIHAa MCKYCTBA WM COIMjATHU ITOCPEIHHUIIA UMajy HajBAKHUJY
YJIOTY y BbBUXOBOM OOJIMKOBaIby. Y CTBapH, TeK aKO 3HAMO KOjU CBe
daxTopu yruuy Ha npencraBy rpabana o KOPyIiuju y ApyIuTBy 6uhe-
Mo y MoryhHOCTH [ia padyMeMO KakBy (PYHKIIHMjy OHa MO)Ke MMaTH ca
CTaHOBMILITA IITMPeHa WIN CIIPeYaBarba OBe I0jaBe Y CTBAPHOCTH.

JaBHOCT CpbHje ce y MPOTEKIOM ITepPHO/LY HajBUIIIe 0OaBeIIITaBaIa O
KOPYIIINjU Ha IBa OCHOBHA HAYMHA: TOCPeNCTBOM Menuja (31%) u us
pasroBopa ca JbyJuMa M3 HEIIOCPEIHOT COLMjAHOT OKPY)Kera, ca
pobanuma n mosuwanunuma (29%). Ipyra nBa, paBHOIIPAaBHO 3acTy-
IUbEHA, U3BOpa 00aBeIITaBamha O KOPYNIHjH OMIa Cy TMYHA Ca3Haba O
(HeompaBIaHO BHCOKOM) KMBOTHOM CTaHJAp/y jaBHMX YMHOBHHUKA
(19%) m mryHa uckycTBa rpabana ca KOpynTHBHOM IpakcoM (18%).

I'paduxon 18. Ha uemy je 3acHoBaHa Baiira mpoiieHa o pamypeHocTH KOpymiuje?

[ 2001. B 2006.

40 30 20 10 0 10 20 30 40

Uudopmanmjama us Menmja 22,0 [ [ 31,0
PasrosopuMa ca pobanuMa u nosHanuiuma 30,3 [N 28,7

JKUBOTHMM CTaHIAPIOM jaBHUX CITy)KOGEHHKA 21,5 [ 18,8
JIMIHOM HCKYCTBY 2L [ 18,3
Hpyro 2,3 10,5
He sna / On6uja 2,8 [l 2,7
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Y norneny I/IHd)opMauHOHe 6ase Ha OCHOBY Koje ce (bopMMpajy cTa-
BOBHU O Kopynun]n IIOCTOje HeKe yIabiBe pasjvKe UsMeby mojenu-
HUX colMjaTHuX rpyna. HajsHavyajHMje pasiuKe ITOBe3aHe Cy ca 3aHU-
MameM HCIIUTaHUKA.

I'padukon 19. IIporueHe 0 palIpeHOCTH KOPYIILIMj€e IpeMa 3aHUMAY

3anocieH y
IP’KaBHO]
dupmn [0 Undopmanujama us
Menuja
3anociieH y 227;& Hl PasroBopuma ca
MIPUBATHO] 17% pobanuma u
(prMH 27% IIO3HAaHUIIMMa
. [ KuBoTHUM
1% CTaHIAPJOM jaBHUX
= cy)xOeHnKa
£ 35%
S Tlensuonep [ JIMIHOM UCKYCTBY
=
=
=
” O Ipyro
Hesamnocnen M He 3ua / Opnbuja
32%
Iomahma / 36%
CrynmeHT

Ha npumep, samocienu y npuBatHuM ¢pupmama derrhe of Ipyrux
3aCHMBAjy CBOje IPOIieHe Ha INYHOM UCKYCcTBY. Hesamocnenu ucrnmra-
HUIM ce Ipe HHPOPMHUIITY Ha OCHOBY ITOCMaTpama XUBOTHOI CTaH-
Iapaa jaBHUX CTyXOeHUKa, IIITO 3HAYH /1a Cy OCET/BUBUJU O APYTHX
KaTeropuja Ha ymaj/buBe coliujanHe pasiauke. CTyneHTH ce yemrhe
OC/Iambajy Ha Impude pohaka U MO3HAHUKA.

Kapa ce ynopene Hanasu us 2001. u 2006. roguHe youaBa ce a JaHAC
1/3 /pynu, y omHOCY Ha HeKafallmy 1/5, casHaje 0 KOPYHIIUjU IIpeBac-
XO[IHO U3 MeNINja, Tj. JA6HU KAHALU UHPOPMUCALA 0 KOPYTAUUTU KOPU-
citie ce euue Heio fipusaiinu. ITpe et roguHa ogHOC U3Meby oBa nBa
nsBopa nHGoOpManuja je 6Mo yrnpaBo oOpHYT: IPUBATHH KaHAIU
nHbopMucama Jenrhe ¢y ce KOpUCTWIN Hero jaBHU. OBaj mojaTak
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OJIC/IMKaBa YMILCHUILY Iia Ce aHaC y MeMjuMa O KOPYIILIMjU BUIIIE
TOBOPY U IHIIIE, Tj. A je gpyuiiiieo y 060M tioineqy Hociiano wpancia-
penitinuje. BakaH mojaTak jecte M Ia JlaHAC HEIITO Mambu Opoj Jbyau
casHaje O KOPYIIIUjU Ha OCHOBY JIMYHOT MCKYCTBA (Tj. COIICTBEHOT
ydenrha y mpakcu KOpyMITHpPama), Maja pasianKe HUCY (CTATUCTUYKH)
3HavajHe.

CTABOBU I'PAHAHA ITPEMA KOPYIIIINJ
Jla v je KOpyIIIHja ONPaBIaHO CPENCTBO A Ce IOCTUTHE ITWb?

Jocapanima aHaIM3a IIOIaTaKa O MIPeICTaBU KOjy jaBHOCT Cpbuje nma
0 KOPYMIIMjU HarOBEIIITaBa /Ia Ce U Cifiaé peMa KOPYIIIIUjU JOHEeKIe
IPOMEHHO, Tj. 1a je wonepanyuja oiana. [Ipeosnabyjyhu — navenan —
craB rpahaHa mpeMa KOpPYIIIUjU TOTBphHyje TaYHOCT Tope HaBeIeHe
rpernocTaBke. Majia je MpUHIIUITHjeTaH CTaB [a ,KOPYIIIIUja IIpe/icTa-
B/ba IPYIITBEHO 3/10” ¥ paHuje mpeosaahusao y momyranuju (a sHaMo
Z1a Huje yBeK OO y CarJIaCHOCTH ca TIOHAIIamheM) Cafia IOCTOje CaCBUM
jacHe mHAMIMje na ce moBehao He camo 6poj rpabhana koju oBaj cras
IeKJIapaTUBHO MIPUXBATajy, Beh U CTeleH yBepeHOCTH ca KOjUM Ce OHU
nsjanmasajy. JJupekTHO muTame ,/la 1 je Kopymnuuja, 6ap moHekas,
OIpPaBJaHO CPEJCTBO Jla YOBEK IOCTUTHE CBOj Wb jaje crenehy
IUCTpUOYIINjy OArOBOpa:

I'pacdpuxon 20. [Ta iu cMaTpare fa je KOpPyIIIHja , 6ap MOHEeKaJ, ONIPaBIaHO CPeN-
CTBO /1a YOBEK IOCTHTHE CBOj IIIB?

[ 2001. B 2006.

60 40 20 0 20 40 60
T T

Hukana Huje onpasiaso LY/ R

Hajuenrhe Huje onpaBgaHo 303 [ 24,1
[ToHekay je OnpaBIaHo 132 [ 12,9
Heomry4yaH cam 8,9 6,2
YBek je OIIpaBIaHO 0,4|] 0
He sna / On6uja 3,6 (2,0

Osa puctpubyIyja ce y HeKOJIUKO eJIeMeHaTa Pas/HKyje Off IpeT-
XomHe Koja je mobujena 2001: a. moBehao ce mporenar IbYIH KOjU ce
JaCHO JICK/TAPHIIITY /Ia KOPYIILU]a ,HUKAGA HItje OTIpaBJaHa”; 6. CMAHHO
6poj OHUX KOjU CMaTpajy ma Hajueuihie Huje ofipasgana; B. Takobhe ce
cmarbuo ce 6poj Heognyunux. To 3HAUU Ia ce Helaltiudaw ciiaé ipema
Kopyhyuju y UpetixogHom iepuogy gogamino UcCKpuciaiucao, tj. na ce
Koy rpabana nmosehana yBepeHOCT y oBakaB cTaB, a CMarmbIIa BUXOBA
aMOMBAJIEHTHOCT M MOPAJIHA [1e30PHjEeHTHCAHOCT.
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ITocroju, unax, jacHa Iojies1a Ha JBe COLIMjaJIHE IPyIIe Koje KapaKTe-
pHIlle Pas/JIMYUT HUBO TOJIEPAaHLIMje ITpeMa Kopyniuju. Ctapuju jbyau,
IIeH3MOHEPHU U OHU KOjU Cy CHPOMAIIIHU]jH, Tj. HEMAjy JOBOJbHO HOBILIA
— HMCI0/baBajy 6eCKOMIIPOMMCAH CTaB y OBOM IOIJIeNy, JOK ¢y Miuabu
(moce6HO Hajmitabe reHepanuje) ofHOCHO UMYhHUjH, CKIIOHU]H KOM-
MPOMHCY KaJia je 0 Kopymiuju ped. OBaKBe pasiuKe y HHBOY TOJIePaH-
1uje mpema KOPYIIHjH MOKEMO Jia TYMadHMO, IPe CBEera, TOCIe/IMIIa-
Ma Koje je 0CTaBHO HCTOPHjCKH TIEPHOJL M IPYIITBEHA KIMMA Y K0jOj CY
cracaBasie Miabhe reHeparuje: eposuja (TpafUIOHATIHE) MOPATHOCTH
¥ M3PA3UTa CONMjaTHA AHOMHja 6rta je KapaKTepUCTHYHA YIPaBO 3a
noba Koje je IpecyHO y COLMjATU3AIIH]H MIIA/IVX, Tj. BUXOBE dbopma-
TuBHe ropuHe. CTapuje TeHepalyje Cy, IaK, COIMjaIN30BaHe ¥ HEKO
Opyro, cTabWIHUje, BpeMe, 0] YTHUILIajeM HOPMH TpPaTUI[MOHAIHE
MOPATHOCTH KOje Ce TeXKe MeHajy U PeTaTUBU3Y]Y, YaK U y TYpOyIeHT-
HUM JPYIITBEHUM IepUOJUMA. PasjInIuT HUBO TOJIEpaHIIHje M10jeH-
HUX JPYLITBEHUX I'PyIa IIpeMa KOPYILHjU, TOpesl TOTa, U HHTEPECHO
je YCIIOBJbeH: Ipymalyje Koje KOPYIINjy BUle Kao pelaTUBHO epuka-
CHY TIOJIYTY CBOT (TIOJTUTHYKOT, €KOHOMCKOT) HallpeloBamba CKIOHH]je
Cy /1a je TOJIEpUIILY; OHE KOje FbUXOBO COIICTBEHO MAaTEPHjaTHO CTAmhe
CIIpevaBa Jia YCIIEITHO YYecTBYjy Y IpaKCcH KOpyMIHpama (Hesaroce-
HU, CHPOMAIITHU) — CKJIOHE Cy [ia PallMOHAIN3Y]jy CBOjY KOPYITHBHY
HeeMKAaCHOCT ycBajajyhu HeraTHBHMje CTABOBE IIPeMa KOPYIIIIHjH.

Jla 1u je Kopynuuja IpUXBaT/bUBa Y HAYeTy?

OpnHOC CpIICKe jaABHOCTH IIpeMa KOPYIIIIHjU U IIPOMEHe OBOT OTHOCA Y
[epUOJly O IeT rojuHa Moryhe je WIyCTPOBAaTH Ipe3eHTUPAbEM
obuma (mpoleHaTa) U MPOCEYHUX BPEIHOCTH CIarama WIK Hecrara-
wa rpabana (Ha ckamu ox 1 10 5) ca TpU KapaKTePUCTUIHE OIUCHE
TBpAIbe O KOPYIILHjH, KOje Ce YeCTO Uyjy Y CBAKOTHEBHOM XXUBOTY
(Tabesma 10).

Tab6ema 10. ITpoueHaT /byaH KOjH ce CIaKy ca TBpAb-aMa Koje H3paxkaBajy IO3UTH-
BaH CTaB 0 KOPYIIIUjI

T . . 2006. 2001.
BpIH-€ Koje H3paKaBajy

IO3UTUBAH CTaB 0 KOPYIIIUjH % | IIpocex | % | IIpocex
Jla 61 yCIeIITHO PO HeKH IpobieM Y0BeK

61 Tpebato fa MOHYIU MUTO 8 1,7 11 1,8
[1puXBaT/BHBO je Ia MOCAAHUIN U YWIAHOBHU

Biraye mpuMajy HOBall, TIOKJIOHE WIN yCIIyTe 5 1,5 9 1.7
[1puxBaT/bHBO je na CIyKOEHUIIU Y MUHU-

CTapCTBUMA, OTMIITUHCKUM OpPTaHMMa BJIACTH | 4 1,4 7 1,5
IIpUMajy HOBall, IIOKJIOHE WIN YCIIyTe

Hanasu moxkasyjy ma je mpoce4aH HUBO CJIaTama ca OBUM TBP/IHha-
Ma y [IBa TOCMAaTpaHa IepuoJa OCTA0 PeJATHUBHO UCTH, WIN Ce TeK
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HEe3HAaTHO CMarbHo; AU ce yaeo (IpoleHar) /byqu y HOIyIaluju
KOJU CHANCHO no;:[px{aBa]y KOPYITUBHO TIOHAIlIAkbe (usjaBpyjy na ,,y
BEJIUKOj Mepy~ MPHUXBATajy CBAKU O] OBUX HAUETHUX [TO3UTUBHUX
CTaBOBa IIpeMa KOPYNIIHj1) 3HaYajHO CMawno. To, Ha Ipyry HaYKH,
norBphyje paHuje U3BeneHN 3aK/by4yaK Ja ce HUje TOJIUKO IIPpOMe-
HUO OOMM PaclpoOCTParbeHOCTH TO3UTHUBHOT CTaBa IpeMa KOpyII-
uju (Koju HUKazia Huje npenasuo 10%), anu ga ce 3Ha4ajHO CMa-
MO0 UHTEH3UTET HeIOBOT IIPUXBATaIba.

[la 11 mocToju MopaIHa He/Iarofa Kaja je o KOpymniuju peus?

CraB nojequHIIa IpeMa KOPYIIUjU MOXKe Ce TPOLIelhbUBaTH He CaMo Ha
OCHOBY TOTa JIa JIM Ce OBa 10jaBa Ha4yeIHO ocybhyje, Beh u ma mu mocroju
npatehe ocehame MopanHe Helaroge Koje 61 IOKas3alo 1a je colujal-
Ha HOPMa KOjOM Ce OBAaKBO IIOHAIlIame 3abpamyje y IOTIYHOCTH
MHTEPUOPHU30BAHA. JelaH O HaYMHA Ja Ce MCIUTA JIa U IOCTOjU
IIMPOKO YCIIOCTaB/beH KOHCEH3YC Y APYLITBY O TOME M1 je KOPYIIIHja
HEIIITO CPAMOTHO U MOPAIHO HEIOIYCTHUBO jecTe IOCMaTparmbe peak-
I[Mja JbYIU Ha Kpieme Te HopMme. Cynehu nmpema onroBopuma Koju cy
no6ujeHH Ha IIPOjeKTUBHO IHUTambe 0 TOMe KaKo ce oceha YoBek Koju je
yIIpaBo MOAMUTHO YMHOBHUKA Ia 61 TOOMO OHO IIITO je JKeyleo, CTa-
HoBHHIIM Cp6uje Ha OBAaKBy CUTYyalujy Hajuerrhe pearyjy yitirtbom
(1/3 ogrosopa), 3atuM 3agososmwciisom (1/4) u Hajsan Hocpammerouhiy
(1/5 ogrosopa). Y omHocy Ha 2001. roguHy, Kopyiyuja gaHac usasuea
3HAlliHO 8uwie Jwyitve mehy ipahanuma, anu u Hewilio eute 3ago6osb-
cifiea, a marve focpammpeHocti, gox je HocHioiaK pPasHOGyUIHUX OCHIA0
ucitiu. Mama ce OBM Hajla3¥ MOTY TYMa4HTH Ha pa3jJIN4HUTe HadUHE,
HaIlle je MUIIUbeHe JJa OHU YKa3Yjy Ha jauarbe Hopme KOJoM ce KOpyilu-
ja xcuiouie Kao Hego3eomeHa U cpamoitina fiojasa. JlomaTHy y6en/bUBOCT
OBAaKBOM TyMademY Jlaje YMEbCHUIIA [a ce, y MehyBpeMeHy, mpemnoso-
BHO YZIe0 JbY[IU KOjU HeMajy usrpaheH craB 0 OBOM IHUTamYy (Tj. OHUX
KOju 01161jajy 1a Ce OTBOPEHO M3jacHE O KOPYIILIHjH).

I'paduxon 21. Kako ce, HajBepoBaTHHje, oceha rpahanun koju je nao HoBa ywin
TTOK/IOH YHHOBHHUKY M 06110 OHO IIITO je Kereo?

[ 2001. B 2006.

40 30 20 10 0 10 20 30 40

Jbyr je 284] [ 543
Banoroman 2 [ T 6.8

Hocpamen 25 [ I >
PaBHOpyIIaH 8,5:- 7,9
He swa | Ona 159 [ =
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Kana je o ocehamuma ped, HajMare MOpPaTHO PaBHOJYIIIHUX, a Haj-
BHIIIe TOCTHheHUX 360T KOpymIyje naHac uMma mehy HajcTapujum rpa-
hanuma, ogHocHO nensuonepuma. Hajmnahe ienepayuje, xaxo ce itio
10KA3A70 U y aHANU3U UPetlixogHuUX fiogailiaka, okasyjy eehiu mopannu
UUHU3AM 0g OCTHANUX Katlelopuja — Koju ce manugeciiyje Kpo3 marbax
oceharba tiocpammwenociiu 1 eumiax pasHogyuirociiu. Takobe, pynu ca
BHCOKOM IIIKOJICKOM CIIPEMOM II0Kas3yjy U3BeCHy aMOMBaJI€HTHOCT Y
OJTHOCY Ha KOPYIIIHjY, MOIITO C€ Y TAKBOj CUTYAIUjU y TPUOIMKHO
noznjenHakoj Mepu ocehajy 3aJ0OBOJbHUM U ITOCPaM/beHUM. MoxeMo
HCTO TAaKO 3aK/byYUTH /1, Y OBOM IIOLJIeAy, IIOCTOjH, jacHA IOfeIa
nsmeby nmyhnux rpabana — umje je mpeosnabyjyhe pacnonoxeme y T0j
CUTyallMj! 3a/I0BOJBCTBO, @ 3HATHO Mame MIOCPaM/bEHOCT — M HajCUPO-
MalTHUjuX TpabaHa Koju y HaTIpoceyHOM Opojy M3pakaBajy JbYTHY
36or kopymuuje. Takobe, connjasna HopMa Koja 3abparbyje KOPYIIIujy
u3IIesia 1a CHaKHHUje nenyje y oksupy Llentpanne Cpbuje, y K0joj je u
TPagUIIMOHATHI MOPAJI PacIIPOCTPAbEHUjH, HETO Y Pa3BHjeHUM Peru-
OoHHMMa Kao mITo cy beorpan 1 Bojsonuna.

ObUM M HAYMHU YYECTBOBAIbA Y KOPYIILIUJU
CrpeMHOCT [1a ce y4ecTBYje Y KOpYIIHju

CraB nmpema KOPYMIUjU HHUje UCTO IIITO U ITOHAIIAkE y PeaTHOj CUTYya-
uuju. Mnak, y ucrpaxuBambiMa ce I0JI1a31 Off TPETIIOCTaBKe Jia Cybjek-
THUBHO M3Pa)KeHa CIIPEMHOCT JIa C€ YYeCTBYje Y KOPYIITUBHUM paliha-
Ma He TpeCTaB/ha CaMO MHAMKATOP MPHUCTajalba y3 HOpMY, Beh u
peaTuBHO NO6pPYy OCHOBY 3a mpenBubame Oynyher nmonamarma. [la 1u
he oBa cripeMHOCT 6UTH peas30BaHa y CTBAPHOCTH 3aBUCH Off MHOTHX
¢dakTopa, 0JI KOjUX je, Ha IPYIIHOM HHBOY, HajBa)XHHja IIPOIIeHA IIPH-
MIaJIHUKA JIPYIITBA /1A je KOPYIIHja Y JaTOM APYIITBEHOM KOHTEKCTY
edpukacHo cpegcitieo 3a pewiasarve fipobrema. 3aTo MOCTOJU OIHICKA
II0Be3aHOCT U3Mehy omiiTe mpeacrase o APYIITBY U OBE BPCTe KOPYII-
THBHE MOTHUBAIHje.

AHKeTa Koja je cripoBezieHa 2006. roquHe, Ka0 ¥ OHA IIPETXOJHA U3
2001, mokasyje na je y Cpbuju pawiupena céeciti 0 3HA4AJHOM UHCTHPY-
MeHiianrom totienyujany Kopyiyuje y gaiom gpyuiieeHom Koiiex-
cilly Koja ycno6pasa tiosehiany cipeMHoCl Toyqgu ga yueciisyjy y Kopyi-
twiueHum pagreama. CIpeMHOCT Jja YUeCTBYjy Y Kopynuuju (y XUIoTe-
THYKO] CUTYallUju) U3paxasa oko 80% McnuTaHMKa, O61I0 1a je ped o
IaBamky HOBIIA, TIOKJIOHA MM YCIyra, JPKaBHOM YMHOBHUKY pagyu
YCIIEIITHOT pelllaBama HEeKOr CBOT mpobyieMa. OKoO IOJIOBUHE y30pKa
HCIIO/baBa CTAaOMjU CTEIIeH YBEPEHOCTH JIa Cé TAKBO HEIIITO MOYXe JJOTO-
nuTH (,BEpOBATHO ), @ OKO IeTUHE jayH (,,BeoMa BepoBaTHO ). Ken-
CKU JIe0 IOITy/1alyje, CTapujyu U IeH3MOHEPH UCII0/baBajy Maby CIIpeM-
HOCT JIa YUeCTBYjY Y KOPYIILIUjH, a Cpeiibe TeHepalinje, ocpeltbe obpa-
3oBanu u beorpahanu, Behy. Hajumyhnuju rpabanu najy nBocmuciene
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Y HEKOH3UCTEHTHE OZITOBOPE IIITO je yoOUUajeH! [T0Ka3aTe/b HeJOBOJb-
He MCKPEHOCTH ¥ NPUKPHUBama CBOT MpaBor craBa. [lopebherme nBa
IIepHOfIa ITOKa3yje [a ce He3HAIHO 1108efido Ygeo OHUX TbYgu y gpyuliiey
Koju Ou 6eposaitino ipubeinu KOpyuyuju y 001uKy gasarea Hoéya, HoK0-
HA U Yurberbd YCIYia gpHABHOM CIYHOEHUKY pagu peuiasarbd ce0jux
fipobnema, anu je 08a CHpeMHOCTE 3a KOPYTHYUJy U3pAxceHa y ymepeHujem
citietieny (Tabena 11).

Tab6erna 11. [la v je BepoBaTHO [1a JbYIH ypaje HeKy of cienehux crBapu na 6u
pennwiu cBoj mpo6iem? (MPOIEHTH MOTBPHUX U OPEYHHX O[ITOBOPA)

2006. 2001.
BepoBarHo Huje BepoBaTHo Huje
BEPOBATHO BEPOBATHO
[Tonyne cryxOeHUKY
TOTOB HOBAI| 78 18 75 18
Hajy cmyx6eHuKy 82 14 81 12
IIOKJIOH
Y4uHe CIyKOeHHKY 81 15 81 11
yomyry

OBaj HaJ1a3, KOjU IOHOBO TOBOPH Y IIPWIOT IIPETIIOCTABIIU O CMAtbe-
Hy HUB0A CHPeMHOCTIU 3a y4eclligosarbe ¥ KOpyiyuju, UHIUPEKTHO
notsphyjy u ogrosopu Ha cienehe, TUPEKTHO MTOCTaB/bEHO, ITUTAKbE:
»AKO HEKM YMHOBHHK TPa)KM HOBAI] J1a OU PeIIno HeKH MOj IIpobieM,
ja 6ux My rratuo”. IIpoleHar pyau Koju MOTBPAHO OATOBapajy Ha
OBO ITUTame CMAHO ce ca 13% Ha 9% (cTaTHCTHYKY 3HAYAjHO), a IIPO-
ceyHa olleHa BepoBaTHohe na ce wratu Muto ca 2.1 Ha 1.9. Takobe,
II0CTaje OYUIJIETHO /1 C€ CMAbHO IIPOIIEHAT JbYIH KOjU Cy CIPEMHH Ja
IIPUCTaHy Ha TOAMUhHBambe y CHTYaIlVjH CHa)KHE H3JI0KEHOCTH KOPYII-
THUBHOM IIPUTHCKY, IIITO 3HAYM A Ce ilosefiasa otiiiopHOCH HA KOpYii-
tiueHu tputtiucax!®. [Toganu mokasyjy fa gaHac Mamby Opoj UCTIUTAHU-
Ka HeTo IIpe IeT TOJMHA 3pakaBa HeIBOCMUC/IEHY CIIPEMHOCT Jia ce
IIOBHHYje KOPYITHUBHOM 3axTeBY (paHuje 2.2% cama 2.9%), a Behu 6poj
HCII0/baBa CIPEMHOCT fla Ce TAKBUM MPHUTHCIMMA OJUTyIHHje OJYIIpe
(parmje 19%, a cama 29%); pasHKe IIOCTOje U y IIPOLIEHTY OHUX KOjU
61 camMo YCJIOBHO IUTATWIM MUTO (OJHOCHO, He O IUIATHJIM aKO UM Ce
yKaxke Heka pyra MoryhHocT na perte cBoj mpobiiem). Ipyrum pedn-
Ma, CTATUCTUYIKU 3HAYAJHO je Matbe OHMX KOjU OU Ha CBaK¥ HAYMH ILIa-
TWJIX MHUTO aKO Ce€ TO O] BhUX 3aXTeBa, a 3HAYajHO BUILIE OHUX KOjU
HUKaJa He 6u wraTwin. Takobe ce 3HauajHO CMaWmUO MPOIEHAT JbYIH
KOjH He OM IUTaTWIN CaMO YKOJIMKO Haly HeKH Jpyru Ha4MH Ja pele

»BepoBaTHO” 06yxBaTa OArOBOpE ,BeOMa BEpOBAaTHO U ,BepoBaTHO ; ,Huje
BepoBaTHO  00yXBaTa OArOBOPE ,IIPHJIMYHO HEBEPOBATHO W ,YOIIIITE HUje
BEPOBATHO .

IrOBOPU UCIIMTAaHUKA Ha IIUTambe ,,IllTa 6ucre pagmwim U UMaJId 0301-
10 Oproso CIMTaHMKA Ha amse ,,I1ITa 6ucre pa ako 6 anu 036
JbaH TpobiieM, a YMHOBHUK Bam oTBOpeHO Tpaku HOBaI? .
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po6eM (OJHOCHO IUIaTWIN OU aKO HeMajy APYror HauKMHa). YKYIHO,
[IOCMATPaHO HEKA/a je CIIPEMHOCT /ia OMJIETHY KOPYITHBHOM IPUTH-
CKy M3pakaBaso 3/4, a cana Hewrro Buiile of 2/3 rpabana Cp6wuje.

OTHOpHOCT IIpeMa KOPYIITHBHOM IIPUTHCKY HHUje TOMIjeIHAKO pac-
nozie/beHa y monynanuju. OHa je Beha meby HajcTapujuma, neHsuoHe-
puMa, cTaHoBHUIIMMa BojBonuHe, 1 cuioM mpuwinka, mehy Hajcupo-
MalIHUjuMa; a Mama Mehy HajMaabum renepanmjama, cTymeHTHMA,
OHMMa KOjU Cy 3alloC/IeHu y npuBaTHUM upmama, beorpahannuma u
HajumyhHUjuMa.

I'padpukon 22. OTHOPHOCT IpeMa KOPYIITUBHOM IPHTHUCKY ITPeMa 3aHUMAIbY

3arocjen y 50%
Ip)KaBHOj 28%
pupmu
TIPUBATHO]j o
upmn 20%
E I He 6ux mratno xama 6ux
< 37% MMao U IPyrd Ha4YMH J1a
= ITensuone
E P 41% pelnm npobiaem
= [0 Hu no xojy 1eny ne 6ux
TUIATHO
48%
Hesanocien
29%
Iomahuiia / 44%
Crynent
23%

Y xojum cutyanujamMa 61 jaayu MHTO

YIpKkoc HauyeJTHUM CTaBOBHMa WIM HUBOY CIIPEMHOCTH Jia C€ TIPUCTY-
I KOPYIIIHjH, TeK KOHKPeTHE OKOJTHOCTH ITOKa3yjy KOJIMKa je Bepo-
BaTHOha 1a ce OHa MCIIO/BY y CTBAPHOM IOHaIamy. [TocToje okoIHO-
CTH KOje, 300T CBOje ersuCTeHIMjaTHe B)KHOCTH 3a IOjeIHHIIA, Ipef-
CTaBJbajy M3a30B Koju BehuHy /bynu Moske ma HaTepa Ja OACTYIIE Off
CBOjUX Hauesa. AHaJIM3a OBAaKBUX cUTyaluja ynyhyje Ha nmpo6ieme 3a
qHje Cy pellaBarbe IMPUIIAJHUIN JPYIITBA TIOCEOHO 3aMHTEPECOBAHU
U, yjeHO, Ha KPUTHYHE TauKe KOPYNTHBHE Ipakce. OIroBOpH UCIIHU-
TaHMKa TI0Ka3yjy Ia Cy JbyAU HajCIPEeMHM)H f1a IUTaTe MUTO y cienehum
cUTyanujama: ga 6u goounu 60mwy nekapeky yeayiy u ga ou Hawiu 3aio-
cnerve. (I'padpukon 23).
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I'paduxon 23. 3a Koje ycayre 61cTe 6WIM CIPEMHH Ja IUVIATHTE MHTO?

[ 2001. M 2006.

60 40 20 0 20 40 60
T T T

Jla Gucre noGrmu Gomy niexapexy yeryry 50,9 [ ) 50,3
Jla 6ucre ce sanocmm (WM 3aIOC/IIIN HEKOT) 412 [ 41,1
Jla He GUCTe IUIATHIM LAPUHY HA IPAHUIA 37,7 [ 27,2

Ja 6ucTe 06e36eMIHN HEKYy KOMYHIHY YCIYTy 293 [ 24,9
Ia 6ucTe 1O6GWIN TO3BOJTY 32 USTPALEbY 268 [ 23,4
[la 6ucre OGN HEKU CY/ICKHU CTIOP 21,0 [ 16,1
[la He 6UCTe TUIATHIM MAHIATHY Ka3Hy 159 [ 15,3
Jla 61CTe TUTATHIH MakH TIOpe3 18,3 12,6
a 61 Barre ete 106110 607bY OIIEHY Y ITKOJIH 8,933
Y Yy

(ITOJIOXKUIO UCTIUT)

Y omnocy Ha 2001. ropuHy, 3Ha4ajHO Ce CMambUJIA CIPEMHOCT
rpabana ma miate Mmuto 3a usberaBame apuHe, ahama mopesa u
nobujama cynckux crnoposa. [ToBehana cBect o HeonmxomHOCTH
HOIITOBama rpahanckux o6asesa y 0BUM TOMEHHMaA MOXe Ce TIOBe-
3aTH ca BehuMm 06MMOM IporaraHzie Koja ce OIHOCH Ha MOIITOBAbe
rpabancke muciuIUIMHEE, K20 U ca TOYeTHUM pedOPMCKUM KOpaIu-
Ma KOjH Cy y OBUM MHCTHUTyIMjaMa yuumeHu. VHave, Hajsehnu cre-
eH rpahaHcke QUCIUIIIMHE Y TOTOBO CBUM JOMEHHMA HCII0/baBajy
crapuju ox 60 roguHa, IeH3MOHepHU U cTaHOBHUIM BojBonune. Haj-
nmyhnuju, sanocienu y npusatHuM pupmama u onu us Llenrpan-
He Cpb6uje, cynehu o ogrosopuma, moxasyjy Herro Behy ckJ1oHOCT
KOPYHIIMjH Kaja je ped o BehnHU HaBeleHUX CUTyanuja (et ¥ BHUIIe
ob6actn).

Kama ce mocmarpajy mpoiieHTH OHUX KOju 0/10allyjy MMOMHCao 1a
61 Moriau y OMJIO KOjOj O HaBeJeHHX CHUTyalHja Ja IUTaTe MHUTO
(ompeyHHU OATOBOPU), 3ala)ka Ce 3HATHO IOOOJbIIAIbE Y OTHOCY Ha
2001. romuny. Y céum nHasegerum cumyaqu]ama doctnioiiak ogoujarea
je eehiu, wittio 3nauu ga Joygu 4oKA3y]y 3HATIHO MAtby CUPEMHOCHE ga
yueciiigyjy y kopyiuyuju. [Topeherme MocToTka MIOTBpAHUX Y OTHOCY Ha
oJipedHe OJIrOBOpeE IOKasyje ia je obe3behusarve 60bUX 1eKAPCKUX
ycnyia jenyHa ob6macT y Kojoj Behu 6poj rpal‘)aHa IpUXBATa, HErO IITO
on6uja, IOMMCA0 Jia y4ecTByje y Kopynuuju. OBaj Halas je y cKIamgy
He CaMO Ca OHMM Ha IITa yKasyje CBAKOIHEBHO HCKYCTBO, Beh u ca
Ha/Jla3uMa MCTPaKMBara Koja IOKasyjy Ja 3[paBjbe, MOpeJ] IMOPOIH-
1e, IIpe/ICTaB/ba jefHy OJi HajBUIIHMX BPEIHOCTH Yy HAIIO] KYJATYpH.
JIpyra kpuTu4Ha 0671aCcT 3a KOjy ce Moxe Be3aTu Beha cipemuOCT
rpabaHa ma y4ecTBYyjy y KOpyHnuuju jecrte, nanac ropyhu, npobiem
He3ailoc/IeHOCTN. 3aTIOC/IUTY Ce YJIN 3aII0C/IMTH HEKOT OJIMCKOT IIpef-
CTaB/ba, TaKohe, CHA)KaH MOTHB Ja ce MOHyau MUTO (41% moTBpa-
HUX, HacripaM 50% OJpeYyHUX OATOBOPA).
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CnpeMHOCT f1a ce IPUXBATU MUTO

Y ommiteM TpeHAy omajama CIpPeMHOCTH rpabaHa ma ydecTByjy y
KOPYIILKjHU, OIIaJia He CaMO CIIPEMHOCT fia ce IOHYIH, Hero M Jia ce
IPUXBATH MUTO. Y 3aMUIIUbEHOj CHUTYallUjU y KOjOj UCIIUTAaHUK cebe
BUZIM Y Y/I03U ¢1abo 1uraheHOr YMHOBHMKA KOMe HEKO HY[AU HOBAIl,
HIOKJIOH WIN YCIYTy pali pelllaBama CBOT IIpobieMa, arncoryTHa Behu-
Ha JbyIU ozbalryje IoMHcao Ha Kopynnujy (53%); To pencrasba 3Ha-
vyajHO moBeharbe y OIHOCY Ha MEPHOR Of mpe reT roguHa (44%). Y
HCTU MaX, IBOCTPYKO MambH IPOLEHAT JbYIU MTOKasyje CIIPEMHOCT Ja
npuxBaTé MHUTO (4% Hacpam 8%).

I'paduxon 24. [la 11 6McTe MPUXBATWIN HOBAIl, HOKJIOH WIH IIPOTUBYCIYTY Ia
HeKOMe pelIuTe mpobaem?

[ 2001. B 2006.

60 40 20 0 20 40 60

TIpuxBaTHO OHX, CBH TAKO paje 7,7 |:I 39
ITpuxBaTHO 6HX, aKO TO MOXeE
IIa pelllt Hberos IpobieM = |:. 71

He 61X IpUXBaTHO aKO TO 254 8
ronpasymesa Kpierse saKora ST
sanant vt nocrynce 5 [ [
OITpaB/laBaM TaKBe MOCTYITKe > >

He sna / On6uja 15,9 |:l 8,2

Y mpoceky mocMaTpaHO, MOTHBH KOjH JIe)Ke Y OCHOBU O0allnBamba
KOpYIIUje IPeTeXHO Cy HadeaHe IpHupoe (,He OIpaBlaBaM TaKBe
IIOCTyIKe ), @ HUCY CaMO IIPOM3BOJI CTPaxa ojf 3aKOHCKe CaHKIHje (,He
OMX IIPUXBATHO aKO TO ITOJIpasyMeBa KpIllere 3akoHa” ). [Ipyrum peun-
Ma, Y OCHOBH of0aIiiBara IIOMUC/IH Ha IPUMambhe MUTA je ayTOHOMHa,
IIpe Hero XeTepOHOMHA MOPATHOCT. Mmak, mocroje y 0BOM TOTIey
yIaJi/bUBe TeHepalujcke pasiauke. ['enepannje nsmeby 18 u 29 roguna
M3PasUTO Cy XeTePOHOMHE U YIJIABHOM 00aIlyjy KOPYIILIH)y ITOJ] IIpH-
THCKOM 3aKOHCKHMX HOPMU. 3HA4ajHO MamkU OPOj je OHUX KOjU IIpUMa-
e MUTa obalyjy y U3 IpUHIHUIMjeTHUX pasitora (40%), nok 11%
IIPUXBATa OBAKBe IIOCTYIIKe aKO MMa HEKO Ba/baHO OIIpaBambe. 3a pas-
JIMKY Ofl OBMX TeHepaluja, 2/3 nmpumajHUKa HajcTapuje TeHepaluje
(usHan 60 romuHA) U MTeH3UOHEPa APXKU Ce MPEBACXOIHO CBOjUX YBP-
cTO yCBojeHI/Ix MOPAJIHUX IPUHIUIIA — HOPMe IOIITeHma — Koja je
HECIOjUBA Ca KOPYNTUBHUM pajirbama. CTyIeHTH U HajuMyhHM1j1 rpa-
hanu ce HemTo Mame NO3MUBajy Ha NPHHIMIHjE/THE Pasiore Kajia je o
IIpUMamky MHUTA ped Hero ocTaTak nomynanuje. OHM KOjH IPUIIANajy
KaTerOpHUjH He3aIOCJICHNUX, C IPYre CTpaHe, delthe Ofl OCT/INX Hajlase
OTIpaBJame 3a TAKBY MIPAKCY y MOTPedU a ce KOHPOPMUCTUIKY TTPH-
KJIOHE OHOMeE IIITO ,CBH paze’.
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HNCKYCTBA CA KOPYIIIIUJOM
Y3ajaMHU KOPYIIIIMOHU IPUTHCAK

O CBOjUM peaTHUM UCKYCTBHMA KOja Ce OJTHOCE Ha ITOCTOjarbe U jauuHy
KOPYII[MOHOT MIPUTHCKA (OYeKHBatbe [a e IIOHYAH MUTO, OJHOCHO J1a
ce IPUMHU MHTO), Kao IITO je To OMO CIydaj ¥ Ipe IeT TOANHA, IaHacC
M3BeIlTaBa CaMO MambUHCKHU 1eo ucnuranuka.l! Behuna mehy mwuma,
[IPU TOM, MPOIEHbYje a je KOPYIIIUOHH IIPUTHUCAK TTPe UMIUIUIIUTAH,
HEro OTBOpeH: YMHOBHHUIIM HE Tpa>I<e OTBOpeHO HOBall, Beh HUCIIUTA-
HUK TyMA4i HUx080 HoHauidrbe Ka0 OYeKHBaIbe Jla UM MHUTO Oyje
nonyhen. Kaga ce mocmaTpa camo 1moctoTak moTBpIHUX OATOBOpA Ha
nuTarbe a M Ce y MOCIebUX TOJUHY IaHa, Y KOHTAKTY Ca jaBHUM
YHMHOBHHUIIMMA, JICIIaBaJIO JIa OHU TPake MUTO (OATOBOPH ,YBEK , Y
BehuHU ciydajeBa”; ocTaTak YMHE OJTOBOPH ,HHKa/a U ,HE 3HaM ),
nobuja ce creneha cvka:

I'padukoH 25. Y KOHTAaKTY ca jaABHUM YMHOBHUIIMMA, Y IOCTENI-UX TOTUHY TaHa,
KOJIMKO Y€CTO BaM ce JielaBaio creaehe? — mpoieHaT MOTBPIHUX OTOBOPa

[ 2001. B 2006.

OHH OTBOPEHO TpaXke HOBAIL, 17.0 I:. 75
[TOKJIOH WJIH YCIIYTy
MIOKa3yjy a OUeKyjy MUTO
Bu naroserrasare za je 20,5 I:-Q,s
moryh gorosop

OHa moxkasyje ma csera 8% IOTBPJHO OATOBapa Ha TBPAKY Oa CY
YUHOBHUIIY y ITOCJIEIbUX T'OJUHY TaHA Off IbMX OTBOPEHO TPAXIWIN
HOBAll, TOKJIOH WIN yCIyry; 24% ce CI0XXMIO Ca TBPAHBOM Ia OHU
MUTO He TPa)ke OTBOPEHO aJIM ITOKa3yjy /ia Ta 04eKyjy; 10K 10% ,mpu-
3Hajy’ Ja Cy CaMU HaroBeIITaBaJIM Ja je Takas JOroBop Moryh. Ymo-
pebusare ogroBopa Koje najy NpUIagHUIM PA3THIUTHX COLUjaTHUX
rpymna cyrepuiile (MHaye OIIITE MO3HATY) ICUXOJIOIIKY IIPAaBHIHOCT
Ia CTaBOBH, WIU mpedepeHIinje, ycMepaBajy omaxamwe: HajMaabhe
KaTeropuje UCIIUTAaHUKA Y HATIIPOCEYHO BEJIMKOM OpOjy caomiirTaBa-
jy la MM je Tpa’keH HOBAIl, Kao ¥ Ja Cy 3aIla3WI Ja YUHOBHUIY OYe-
Kyjy [Ia UM Ce IIPY)XH MUTO — Tj. Ia Cy OMJIN U3/I0KeHU KOPYIIIHOHOM
HpUTHUCKY (32%). MsHam mpoceka y OBOM IIOTJIeNy HAIUIU Cy Ce U
UCIIUTaHUIY Ca 3aBPIICHOM CPe[llbOM IIKOJIOM, Ka0 ¥ CTAHOBHUIIU

11y oBakoMm cryvajy HUKana HUje 1aKO ca CUTYpHOIThy YTBPIUTH Jia JI je TO 3aTO
IIITO Cy TaKBa MCKYCTBA PETKA, WM UCITUTAHUIIN OKJIEBAjy /Ia O HHMa OTBOPEHO
roBOpe.
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Beorpana. Hajcrapuju u nensuonepu, ogHocHo Bojsobanu, mpuja-
BJ/bYjY HajMarbe UCKYCTaBa OBe BPCTe, OJHOCHO Hajuyellthe HeTHpajy na
Cy 6UIM M3I0)KEeHU KOPYII[MOHOM IPUTUCKY. CindHe pasiauke Meby
rpymamMa 3abese)xeHe Cy ¥ Kajia je ped o0 TOMe /1a Cy CaMH UCTIUTaHUIIH
OWIM y CUTYallWj| 1a HyJie MUTO, Tj. BpIlle KOPYIIIMOHY IIPUTUCAK Ha
YMHOBHUKE Kako 61 uM yuuHwin yoryry. Hajmaabe u cpenibe rene-
panmje, IpPUBATHUIIY, OCpebe UMYhHU U (IOHEK/Ie) He3alOC/IeHH, Y
MOC/IeIFbUX TONHMHY IaHa Cy ce yerrhe off JPYTUX HAIIH Y CUTYaIuju
la Hyle MUTO, TOK Cy HajCTapuju MMaad HajMame MpIIMKE 3a TO.
Wcnuranunu us beorpana, Takobe, sHatHO 4enrhe usjaBmpyjy na cy
6wIN y IpUINIY J1a BpIle KOPYNIMOHYU IPUTHCAK Ha YHHOBHUKE,
HEro OHM Koju notudy us Bojsonune.

Kaza ce mocmaTpajy IpoleHTH MOTBPIHUX, OTHOCHO OIPeYHHUX
OJIrOBOpA M3 /IBA MCIIMTHBaHA Iepuoja HaMehe ce sak/pydak ga
TOCTOJH U3PASUTHO CMAbUBAIE 00UMA Y3AjAMHOT KOPYHYUOHOT TPU-
fiucka y TIepuoy oj reT ronuHa. HauMe, ¢ jefHe cTpaHe, 3HaTHO je
cMarbeH OpOj OHUX KOjU M3BEIIITaBajy O TOMe /1a Cy UM CJIy)K6eHI/ILII/I
TPaXWIX MUTO WIH 1a UM Ce YMHUJIO Ja TAKBO HEIIITO 0YeKY]y, OIHO-
CHO J1a ¢y 6win caMu cripeMuH jia ra moHyze (I'padukon 26. ); ca npy-
re cTpaHe, mopacrao je 6poj rpabana koju y moTIyHOCTH Herupajy
OBaKBa HUCKYCTBa.!2

H3/105)KEHOCT jeTHOCTPaHOM KOPYNITHBHOM IIPUTHCKY

Mapna Behuna rpahana Herupa HCKYCTBO M3/I0)K€HOCTH KOPYIITHBHOM
IPUTHCKY!? (jeHOCTpaHN KOPYNTHBHU IPHUTHCAK), OHU KOjU IOTBP-
byjy mweroBo mocrojarbe mpuUIKCyjy ra Hajuernrthe sekapuma unu megu-
yutckom ocobmy (19%), a satum aoauyajyuma (10%), odwiuHcKUM
cnyncbenuyuma (7%) n yapuruyuma (6%). (Tabema 12).

OproBopu Mokasyjy fa je T3B. Majla KOPYIILMja JOII yBeK HajBHUIIIE
3aCTyIUbEHA y 3[[PaBCTBY U Y CIy4ajy caobpahajue nomuumje (caobpa-
hajuux mpexpiiaja), a BEpOBAaTHO U y IOCIOBUMa BE3aHUM 3a pajl
OIIITUHCKUX MHCHEKIUjCKUX CIy)Ou. CTPYKTypa OHUX KOjU ce Haj-
BHUIIIE JKaJle Ha IojefuHe npodecuje, MocpenHo, NoTBphyje oBakBe
3aK/by4yKe: KOPYITHUBHOCT ITOJIMIIAjald IIPBEHCTBEHO UCTUYY MIIAITU
UCIIUTAHWUIIM U 3aII0C/IEHH Y IPUBATHUM UPMaMa, a TOJMHUT/BUBOCT
OIIITHHCKUX CITY’)KOEHUKA OHU HajI/IMthI/IjI/I

Kopyuuuonu aputtiiucax cmarver je y 2006. iogunu y ogHocy Ha 2001. y
Cy4ajy céux Kaieiopuja yuHoHUKaA, ITO ce BUau us I'padpuxona 26.

12° Tako ce mpomeHaT MCMUTaHUKA KOjU HETHPAjy Ia UM je TpakeH HOBAIl 32 TeT

roguHa rmosehao ca 70% Ha 84%, a OHUX KOjU HETHPajy Ja Cy caMH OWIN CIIpeM-
HU J1a Ta TIOHY/e TTOpacTao je ca 66% Ha 82%.

Wameby 58% u 74% Herupa ma cy 6WIM y cuTyanuju na Oymy M3I0KeHH KOPYII-
THBHOM IIPUTHCKY O] CTPaHe HaBelleHNX mpodecwja.

13
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Ta6erna 12. [Ta 1u BaMm je y mocnensux rogyHy gaHa TpakeH MUTO (HOBAIL, OKJIOH,
yciryra) of cTpaHe?

Kopynropu % onroBopa
Jlekapa WM MeIUIITHCKOT 0CO6/ba 19
[Tommmajia 10
ONIITHHCKOT CIyXOeHUKa 7
apunuka 6
ITopesHuka nnn nHCIIEKTOpa 4
Cynuje wiu cy)KOeHUKa y Cyay 4
Cry)xOeHrKa jaBHOT KOMYHaTHOT Tpenyseha 4
IIpuBaTHOTr mpenyseTHUKA 3
YHuBepsurerckor npodecopa 3

AKTHBUCTE IIOJIMTHYKE CTPAHKE
KOja je Ha BJIACTH Y MOjOj OIIITHHU

Tprosua

Yuurespa, HaCTaBHUKA

Ciy)xOeHUKa y MHHUCTapCTBY

ITocmanuka y CKyNIITHHU WIM CTPAHAYKOT JIMfIepa

— = NN NN

BaHKapCKOI‘ YMHOBHMKA

I'padpuxon 26. [la 11 Bam je y mocreqsmux roquHy faHa TpakeH MUTO (HOBAIL,
IOKJIOH, YCIIyTa) Off CTpaHe? — poLeHaT ogrosopa Ja

[ 2001. M 2006.

30 20 10 0 10 20

Jlexapa WM MeIUIIMHCKOT ocobba 257 [ 18,8
ommrajiga 19,2 [ T 10,3

ONIITHHCKOT CJIy)K6eHI/IKa 12,3 |:- 6,5
Uapunka 17, [ S5
ITopesnuka WM HHCIEKTOPA 11,2 [l 4.2
Cynuje wm cryx6eHHKa Y Cymy 8,6 [ 4.0
Cryx6eHHKa jaBHOT KOMYHaJIHOT Iipeyseha 8,6 3.9
[IpuBaTHOT IpenyseTHNUKA 12,1 W5
YHusepsuterckor npogecopa 41 TH27
AXTHBHUCTE TIOTUTHIKE CTPaHKe Koja je 3,6 Tl2.4

Ha BJIaCTH Yy MO)O] OIIIUTUHN

TpFOBHa 15,6 |:l 2,1

Vuurespa, HACTABHUKA 53 W20

CrnyxGeHnKa y MUHHUCTAPCTBY 2917

BaHKapcKOr YMHOBHMKA 44

ITocmaHuka y CKyIIITHHY WIN CTPAaHAYKOT JIepa L2[] 1,1
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CrennduyHa MCKYCTBa Y Be3H ca KOPYIITHBHOM IIPaKCOM

Ja nu je ipahanun go6uo ycnyiy 3a Kojy je Uaatmiuo Muiio?
/3 ogroBopa NCIUTAaHUKA MOJXKE Ce 3aK/BYYUTH He CaMO JIa Ce CMAmbHO
6poj cuTyaryja y KojuMa je HoTpeOHO JJaTH MUTO HETO U 1a je Kopyii-
yuja ganac marve epuxacua tiosyia 3a pewiasarve upobrema Heio WO je

6una tipe tieili ioguHa .

I'pacdbukon 27. [la 1u cTe 3aucTa JOOMIM yCIyTY, YKOIHUKO CTe Y HOCTeNHUX TOTHHY
JaHa OIIH IPUMOPAHU [Ia TaTe MUTO jaBHOM CIy)KOEHUKY

Iobuo cam 16%

Hucam nobuo | 2%

Hucam 610 y cuTyanuju ia IOHYIUM MHTO 77%

He 3na / On6uja :I 5%

Hekana 65%, a maHac 77%, McIUTaHUKA TBPAU Ja y MOCIENHBUX
TO/IUHY NIAHA HUCY 6w y cutyanuju fa aajy muro. Opn 23% ncnura-
HHKa KOjU IIPU3HAjy [a Cy OMIM y TaKBOj CUTYAIlUjH Jia IIOHYIe MHUTO,
cera 16% (panuje 27%) caomiTasa ia ¢y LOOWIH YCIYTY 3a KOjy CY
mnatuau. HajedukacHuju y ocTBapuBamy CBOjUX IIMJ/bEBA IYyTEM
KOpyMIHpama OWIH Cy 3aII0CJIeHH Y IPUBaTHUM (pupMama, Hajumyh-
HUJU ¥ OHU KOjU Cy 3aBPIIWIN CPeiiby IIKOJIY: TO 3HAYU A IIPUTIATHH-
[ OBUX KaTeropuja y HaTmpocedHoM 6pojy (uameby 20% u 27%)
CAOIIITaBAjy Ja je HogMuhuBame UMAJIO 3a0BOJbaBajyhu edekar, a 'y
HEIIITO MameM Opojy OfI IIpoceKa 3a I1e0 Y30paK TBp/e Jja HUCY HU OFUIH
y CUTyallHj! Ia IIOHye MUTO (Ha IIpuMep, 64% IpUBaTHUKA 1aje TaKaB
onrosop y nopebhemy ca 77% KOJHMKO je IIPOCeK).

Ja nu ce inaha na jegnom unu eunie meciia?

WckyctBa rpahana ca Kkopyniujom 1mokasyjy na ce, y ciy4ajy ga ce
inaha muino, ono 06uuno tinaha camo Ha jegrom meciiiy (14%), a pebe
Ha gBa (2%) uan Buie Mecra (2%).14 Heonxomuocr mrahama Ha
BHUIIIE O] jeTHOT MecTa (Ba MecTa) UCTAK/IU Cy HajMuahu, mpuBaTHU-
IIM, OHU Ca CPeilbOoM IIKOoJIoM U beorpabanu. Y curyanuju uiie-
cTpykor nogmuhuBama, cryx6enunu cy 4emhe (y 3/4 cryvajesa)
pasIMYUTOr paHra (Ha IpUMep, U3BPILIMOLYU U HUXOBH 11edOBH),

14 QOcrarak onrosopa 10 100% 4uHe OHM KOjU HUCY GWIM Y CUTyaluju ja riahajy
MuTO (77%), Win ¢y ofbmIn 1a oAroBope Ha muTame (5%).
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HETO MCTOT paHra — IITO IPeICTaB/ba TPEH] KOjH je 3a0eIexeH U mpe
et roguHa. Takohe, HeMa MHOTO IIpOMeHa y IOTJIeNy YMEbEHUIIE 1a
ce KOJI JaBarba MUTA ,apuga’ 3na yHaiipeq, Tj. 1a IOCTOjU yCTa/beHa
HOpPMa O BPEJHOCTH CBaKe KOPYITHBHE TPaHCaKIHje. Y HEKMM peru-
onuMa CpOuje TakBa HOpMa je BUIlIe ,oqoMaheHa” Hero y mpyruma:
Ha pumMep, y beorpany Buie ucninranuka (18%) nero y Bojsopnuu
u lenrtpannoj Cpbuju (12%) usBemITaBa o0 IOCTOjalby TaKBe yHa-
npen onpebene rapude.

I'paduxon 28. YK0oIHKO cTe HeKaga GrIM IPUMOPAHH Aa IUVIATUTE MHTO, KAKO CTe
3HaJIU KOjy CyMy HOBIIa Tpeba Ja JaTe?

M 3nao cam u pe
pasroBopa, 3Ha ce

BojsonmuHa »Tapuda’

M Y HenocpegHOM
PasroBopy, pe4eHO MU je

18% 6e3 MOT ITUTamba
=
EI beorpan O Y HemocperHOM
S pasroBopy, MOPao caM
3 Jla TIUTaM
12% [ Ha npyru naunn
Hentpanna
Cpbuja

@ He sna/ Onbwuja

3aroc/IeHN ¥ BUCOKOOOPA3sOBAHM MCIIMTAHUIM, KAKO Ce BUIU M3
nojaraka, 6osbe cy nHdopmucanu o nocrojehum ,rapucdama’ on npy-
rux. Oko 6% MCIHUTaHUKA CAOIIIIITaBa JIa UM je ,Tapuda’ CaolIITeHa Y
HEIIOCPETHOM PasroBopy, a 5% [a Cy MOpaIi CaMH [a IIUTAjy KOJIHKO
Tpeba 1a najy.

ITopebeme ca onroBopuma 13 IpeTXOIHOT IIEPHO/IA ITOKasyje Ia ce y
OBOM IIOTJIe/ly, MITaK, IOHEIIITO IIPOMEHHIO U TO Y TOM CMHUCITY IIITO Ce
0 yHatipeg yitispheroj ucunu muiia (,wapugu’) ganac marse 3Ha y jas-
Hocitiu Heio panuje. CMUCa0 OBOT Hajlasa MOXe OUTH y TOMe 1a ce
Kopynyuja ganac ciiposogu tpukpusenuje, iij. ga cy KOpyuamiopu marve
otisoperl y 6puiervy KopyiiiueHoi dputiucka. JIpyra cTpaHa oBOT
3aK/by4Ka jecTe f1a Ce, IOCTENEeHO, Ca YCIIOCTaB/hatheM HOBHX 3aKOH-
CKUX ITpoIHca y 60p6u IIpOTUB KOPYIIIHje, YCIIOCTaB/bajy HOBU MOPaJI-
HU CTaH/IaPJU KOjU OTEXXaBajy HEHO IINpPEhe.
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MEPE ITPOTHB KOPYIIIIUJE
MoryhHocT cy36ujama Kopynuuje

[Tpencrase jaBHOCTH 0 Kopymuuju y CpOuju y 3HaTHOj MepH Cy
»000jeHe” MOTUTUYKUM OIpefie/bebuMa MPUIATHUKA PasTHIUTUX
APYLITBEHUX I'pyna. Bucoka MOIUTH30BHOCT APYLITBA AONPUHOCH
nosehaHoj cy6jeKTUBHOCTH (Tj. HEOOjeKTUBHOCTH) y IPUIIMCHUBAIY,
KaKO OJITOBOPHOCTH 34 IIMPEH:e, TAKO I 33 Cysbujarbe KOpyIIHje.
[Tomaru o ToMe 11Ta rpabanu Mucite o Mepama KOje ce crpoBojie (win
Tpeba /1a ce CIpoBo/e) y 60p6H IPOTHB KOPYIIIIKje, YIPaBo, IOTBPhy-
jy TIPETIIOCTaBKY /1a Cy CTABOBU jaBHOCTH HEITOBO/bHO KOH3MCTEHTHHU.
Mapa nocanariba aHaim3aa yiyhyje Ha 3aK/by4ak 1a jaBHOCT, Makbe WIH
BHIIIe, IeJIN yBeperbe Kako ce Kopynuuja y CpOuju cMmabyje, ipoete
Koje ce ogHoce moiyhiHociil reHol gamwel cy3bujarea ykasyjy Ha iosehanu
iecumusam (rpacdpukon 29).

I'paduxon 29. ,Kana je ped o Kopynuuju y HallleM JpYIITBY Koje je ox ciaeneher
MHUIUbEha HajIpUOIIDKHTje Bamem?”

[ 2001. B 2006.

60 40 20 0 20 40 60

Kopymuje he y Hac yBex 6urn,
Majia ce MOXe JJOHEKJIe CMatbHTH

Kopymuja ce y HaIlleM IpyIiTBy
MOJKe 3HATHO CMaFbUTH

Kopymiyja ce y HarlreM ApyIITBY
HUKAaKO He MO)Ke Cy30UTH

Kopymiuja y Cpouju Mmoxe 6UTH
HOTIIYHO UCKOPeIbeHa

He sna / Onbuja

YoruIreHo nocMarpano, rpahanu cy aaHac, Kao ¥ Ipe mer roguHa,
PE/aTHBHO HOJI/beHH OKO IMTaha 1 JIH je, U Y KOJMKOj MepH, Moryhe
y OBOM OPYIITBY cy36utu Kopymnuujy. [loctotak rpahana xoju cma-
Tpajy /1a ce KOPYIIIHja MOXXe CaMO ,IOHEK/Ie” CMAmbUTU OCTAO je UCTH
(40%), xao 1 OHHUX KOju MHCIe fa Kopynuuja y Cpouju Moxe OUTH
IIOTITYHO HCKOpemeHa (4%- 5%). Ay, ToHeK/Ie ce CMambHo 6POj OHUX
KOju MHCJIe 1a je To Moryhe y ,,3HaTHOj” Mepu (ca 40% Ha 30%), a 3Ha-
4ajHo tiosehiao 6poj bygu Koju mucae ga ce KOPyayuja y Hac ,HUKAKo He
moxce cy36uiu” (ca Hekamanrmbux 9% Ha 17%). Maga mocroje mase
pasimke Meby pasIMYMTHM COLMjaTHUM Ipyliama y IpoleHaMa Moryh-
HOCTHU Cy30Hjama KOPYIILHje Y HAC, HAJCUPOMAUHUIU CNI0jedU HoKA3Y]Y
Hajeehu tiecumusam (rpadukon 30).
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I'paduxon 30. ,Kana je ped o Kopynuuju y HaiireM IPYIITBY Koje je ox cineneher
MHULUbEHha HajIpUOMIDKHYUje Bamem?”

43%
3anocieH y
OP)XaBHO]

rupran O Kopymuuje he y nac ysek

6UTH, Mazia ce MOXE

45% IIOHEKJIE CMAbUTHU
3amocien y .
IIPUBATHO] [l Kopymuuja ce y Haiem
bupmu OPYLITBY MOY€e 3HATHO
CMambUTH
m .
> 40% [H Kopymnuuja ce y HaiieMm
§ APYLITBY HUKAKO He
E ITensuonep MOJKe Cy30UTH
& [ Kopymmuja y Cpbuju
MOXe OGUTH HOTIIYHO
HCKOperbeHa
46%
He 3na / Onbuja
Hesamocnen u / Onbwj
Homahuma /
CrynmeHT

YuyuHaK BIACTH Y Cy36Hjamby KOpyniuje

Ha nupexTHo nurame: ,[la 1 je y nperxopnux met roguna y Cpou-
jU IOBOJPHO YUMEHEHO Yy TIOTJIely Cy30Hjarba KOpymiuje?”, MOJIOBUHA
HCIHUTAaHUKA O/ITOBApa [1a je Y OBOM IIOTJIE[y YIHEEHO ,MajIo”, 4eTBP-
THHA — ,HH MaJIo”, a IIeTHHA CMaTpa Ja Cy HAlloOpu OMIM ,,0Cpenber
unTensurera. Ceeia 1% ipahana tipoyervyje ga je ,mHOI0” y4UrbeHO HA
cysbujarey kopyiyuje y poiiekaux fieiti ioguxa. OBe OlleHe yKasyjy Ha
OIIIIITe He3aJ0BO/bCTBO IpahaHa yYUMHKOM HOBHUX BJIACTH, U pasodapa-
HOCT KOja je, CMaTpaMo, Hy)KHa ITOC/IeINIIa HeKAIAIIEH X, ITPeBETUKHX,
OYeKHUBama O] APYIITBEHNUX U MOJIMTHYKHUX [TPpOMeHa. [[MpeKTHa Kpu-
THKa Kojy rpabanu ymyhyjy HoBUM BlacTMMa 3HATHO je OLITPHja HETO
IITO OM ce TO MOTIJIO IIPETIOCTaBUTH Ha OCHOBY HUXOBUX HHIHPEKT-
HUX [IPOLIeHa 0 00MMY KOPYIIIIHje IIPe U ITOC/Ie TeTOOKTOOapCcKe CMeHe
Bracty. Crora cMaTpaMo Jia OBe IIPOI[eHe BHIIIe TOBOPE O OJHOCY IIpe-
Ma BJIACTH HETO O CTaBy IIpeMa ImpobiaeMy cysbujama kopymiuje. Kako
nokasyje nomwu rpadUKoH, CTaHOBHUIIM BojBomuHe ncnospasajy Behe
He3aJl0BOJ/BCTBO y OBOM IIOIJIeAy, IITO je Moryhe TyMa4uTu u Kao
bUXOB TeHePATHO KPUTUYHM)HU CTaB IIpeMa OpraHMMa BJIACTU Y BHUXO-
BOj OKpajunu (rpadukoH 31).
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I'padpuxon 31. [la 11 je y mpeTXoTHHX HeT roguHa y CpOHjH JOBOBHO YUUIHEHO Y
Torjieny cysbujama Kopymiyje?

BojBonuHa
[0 Humasno
B Maso
=
56%
E Beorpan " B Ocpemme
&
© [0 Mmuoro
[0 Beoma mHOTO
Hentpanna
Cp6uja M He sua / On6uja

An, Kaza ce yropee IpolieHe U3 iBa IePHOo/ia, HeCyMEbHBO je Jia ce
YUUHAK GeMOKPATHCKUX 81AcCHiU Y 60pOuU HApoiliue Kopyiuyuje uqu y
3HATIHO [1080bHUJeM C8elilny ¥ ogHocy Ha Munowesuheso goba. Meby-
THM, eHTy3HjazaM rpahaHa nmpemMa HOBUM BJIACTHMA, Tj. BUXOBO IIOBE-
perbe y OBOM TIOTIefy OWIIO je 3HAiliHO 8efie ¥ fiepuiogy HellocpeqgHo Hoce
fipespaiiia Heio wiitio je o ganac. Tako, ocam J10 ieceT IyTa BUILIe /by IH
cMaTpa Jia je Hekanaiuma, bunbhuhesa u JKuskosuhesa, Braga yannu-
JIa IOBOJHHO Ha Cy30Hjary KOPYIIIHje Y OHOCY Ha mpeTXoqHu Muto-
mieBrheB meprof, a cBera MeTOCTPYKO BUIIIE MUC/IH JId C€ Y OBOM CMHU-
CJIy JOBOJBHO 3aJIaXKe cajaliiba, KoITyHnYnHa, BIaga. 3Ha4ajHe pas-
JIMKe y OlleHaMa YYMHKa JBe IeMOKpAaTCKe Biame y 60pbu mpoTtus
KOPYIIIIHMje MOTY Ce, BeIUKUM JIeJIOM, ITPUIMCATH TOMe IITO rpabanu
3a cBoja mopebema ysumajy pasnmuduT pedepeHTHU OKBUP: HaUMe,
YUIMHAK Ce ollerbyje Kao 3HaTHO Behn oHna kana ce mopehere BpIm y
ongHocy Ha nepuo MutoieBuhese BragaBrte (rpadukoH 32).

I'padukon 32. [la 11 caranissa BIajia yaaxe JOBOFHO HAIOPa 1a HCKOPEHU
Kopynuyjy melyy...? — IpoieHaT IOTBPIHUX OATOBOPa

[ 2001. B 2006.

50 40 30 20 10 0 10 20 30
T

YTI/IuajHI/IM MOC/IOBHUM JbyJUMa 42,8 |

Bucokum np)kaBHUM YHHOBHHUIIMMA 44,6| - 19,0

HiKuM YMHOBHMIIUMA KOJU CY Y 46 4 |
s
IMPEKTHOM KOHTAKTY Ca OOMYHUM JbyIHMa
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Y4nHak cafamime BIajie y 60p6u IpOTHB KOpPYIIIIUje Ipolembyje ce
Kao 00JbH Kajia je ped o cy36ujarby Kopymiuje Mehy yTuiiajHuM mocaos-
HUM J/byUMa U BUCOKUM [IP)KaBHUM YMHOBHHIIMMA, & HEIITO JIOIIHUjU
KaJia ce pagy O HIDKUM YMHOBHHUIIMMA KOJU Cy Y TOAUPY Ca ,0OOMYHUM
mynuma”. To 3HauM na ce 6owe ouervyje yuunax enaciiu y 6opou ipo-
wiue Kpyiite, Heio UPOMUE ,mane” Kopyhyuje. Y LeTHHU IIOCMATPaHO,
HEe3HATHO IIpeTexKe OPOj JbYIU KOjU cMaTpa Ja HOBE BJIACTH UIIAK HHUCY
YHHWIE JOBOJPHO Ja cy36ujy Kopynuujy. CraHoBHHIM beorpama u
cupomalrHuju rpabanu mspBajajy ce mo xpuTHkKama Koje ymyhyjy
HOBUM JIEMOKPAaTCKUM BJIACTUMA, JOK 3HATHO Marbhy KPUTHYHOCT
nokasyjy Hajmiaabe renepanuje (18-29 rognna) u peaTuBHO UMyhHU-
ju mpunagHUIY ApyiiTsa (rpadukon 33).

I'paduxon 33. [Ja mu camanima BIaga yjaaxke JOBOJbHO HAIOpa 1a HCKOPeHH!
Kopynuujy meby — onpeunu ogrosopu rnpema yspacry

550 B YTHiajHUM DOCTIOBHUM
18-29 rop. 53% /byfinMa
54%
3
S [l Bucoxum gpxaBHUM
g 30-45 YUHOBHULIMIMA
—
=
=
) 66% Ou
= 46-60 66% MKMM YMHOBHULMMA
= KOJH Cy Y AUPEKTHOM
> 67% 6
s KOHTAKTy ca OOMYHUM
JbyIuMa
61%
60+ 61%

62%

I'paduxon 34. Koje ctpykType npeacraBbajy IIaBHy IIPEINPEKY 3a yCIenIHy 60p0y
NPOTHUB KOPyIIuje?

L
V3BpuinHa Bracr (Brama) | |35

[MomuTHYKe HapTHje 18
ITpaBocybe 15
Kpymau 6usnuc 11

JpxxaBHH CTY)KOEHUIIN 8
IMommmja 4

Hapopgna cxymuruna 3
He sna / On6uja 7
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Y OKBHPY KPUTHKeE KOja ce yryhyje JaHaIIIbUM JeMOKPATCKUM BJIa-
CTUMa, jefiaH 6poj rpabaHa BUIM yIpaBo Y BbUXOBUM CTPYKTypaMa U
HajBehy npernpexy cysbujamy Kopymuuje. Y 0BOM CMUCITY, Hajuerhe
ce CIIOMHIbe U3BpIIHA BIacT (35% onarosopa), MOJIUTUYKE HApTHje
(17%) n mpaBocynuu opranu (15%). Kana je ped o npaBocybhy kao cro-
Xepy 60pbe MPOTHB KOPYIIIIHje 3araXkajy ce 3HaYajHe IPOMEHe Y olle-
HaMa MCIIUTAaHHUKA y OJIHOCY Ha MPeTXOTHO HUcTpaxuBame. C jenHe
CTpaHe, JaHAC Ce HeIlITO y4ecTalInje Hero paHuje oleyje 1a je ImpaBo-
cybe ,,y TOBO/BHOj Mepu” NOCTYIHO CBakoM rpabanuny (35%:29%), a
HeMa IPOMEHA Y MUIIUbEIbMMaA O Her0BOj CIIOCOOHOCTH Jja CIIPOBesie
cBoje omtyke. C mpyre crpaHe, mehyrum, npaBocybe ce HemoBo/bHUjeE
ollelbyje Y OHUM acCleKTHMa KOjU Cce OJHOCe Ha FeroBY MPaBeJHOCT
(20%:28%), HekopymmupaHocT (17%:23%) n epukacHoct (10%:15%).
Crude ce ytucak ga 6pojHe KopyninoHaiike adepe Koje ¢y nusbuie Ha
BHUJIEJIO Y IPOTEKJIOM IIEPUOIY Y OKBUPY HpaBocyba rpabanu nocma-
TPajy TeK Kao BPX JIEICHOT 6pera, Tako /ia CBOje HEellOBeperhe U3paxa-
Bajy reHepannsyjyhu HeraTUBHe OlleHe Ha 110 IIPABOCYAHH CHCTEM

(rpacduxon 35).

I'padukon 35. Komuko gecro Besyjere cienehe mojMoBe u oneHe 3a mpasocyhe? —
[POLIEHAT IIOTBPIHUX OATOBOPA Y ABa IIepHOAa

1 2001. M 2006.

100 80 60 40 20 0 20 40 60 80 100

ITomrreHo (HEKOPYMITHPAHO)

ITpaBenHO ¥ HEIPUCTPACHO

Crioco6Ho fia cipoBefie
CBOje OfITyKe

ocrymwo craxow rpabarnsry 575 [ 57

HenoBospHO moBepeme rpahaHa y HacTojarka HOBUX BJIACTH Jia Ce
nsbope ca Ipo6IeMOM KOPYIIIHje OIIefia ce M KPO3 PeTaTHBHO KPUTH-
JaH ofiHOC ITpeMa pany Casera 3a 60pOy IpOTHB KOPYIIIHje KOjU CBera
IleceTHHA BUX CMaTpa 3agoBospaBajyhum. HemoBosbHe olieHe, HauMe,
ce u3paXkaBajy, Maga Hajsehu 6poj rpahana yomire Huje ymosHat ca
panom osor Casera.
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I'paduxon 36. Kako 6ucre ouennnu nocagamnsu pax CaBera 3a 60p6y npoTus
Kopynuuje?

Beoma mornx 16
I

Hu no6ap uu 0111 |38

[Mpunyno nobap 9

Beoma nobap :l 3

3AK/bYYAK

OrpoMHa cy 6u1a o4ekuBama jaBHOCTH y Cpbuju y moryieny 6op6e
MPOTUB KOPYIIHje KOja Cy HacTaja ca MPOMEHOM BJIACTU OKTOOpa
2000. ropuHe ¥ popMHUpaeM HOBe, IIpBe ieMoKpaTcke Birage Cpbuje
ox nepuona II cBerckor para. He 3amasehu y pacripaBy o ToMe y K0joj
MepH Cy Ta O4eKHBarba OMIa OIIpaBaHa, OTHOCHO 3aCHOBAHA Ha HEKUM
peaTHUM OCHOBaMa, II0CTaB/ba Ce MUTame: Y KOjoj Cy MepH Ta O4eKHBa-
wa ncnymeHa?! Kako jaBHo Mibeme Cpouje 2006. ronnHe o1emyje po-
MeHe Koje Cy ce TOTOJWIe Ha IUIAHy paclpOCTPameHOCTH KOPYIILHje,
OJTHOCHO 60p6€e TPOTUB Hhe?

OCHOBHHU MeTOJIOJIONIKY ITP06IeM pe3yiTaTa OBOT HCTPaKUBakba,
Koju oHeMoryhaBa JjaBame jefIHO3HAYHOT OJITOBOPA HA HaBeIeHa ITUTa-
1ba, JIOKHU Y TOME IITO Ce HMje MOIJIa TeCTUPATH CTaTUCTUYKA 3Havaj-
HOCT pasjuKe y PpeKBEeHIIUjU OJroBOPa TaMO I/ie Cé OHA II0jaBUJIA.
360r TOra ce BUIIIe MOXe TOBOPUTH O CIIYTEH-AMa, HETO O eMIUPH)jCKU
HOTKPeIUbeHUM 3ak/byuliuma. Mak, no csemy cynehu, mouwro je no
TOTa Jia je, MpeMa MePIENIH]H jABHOT MEbH:a, OTaTd PacpOCTparbe-
HOCT Kopynun]e y Cpbuju y mocienux net roguna. Takobe, Moxe ce
SAK/bYHTH /1A je YMaFbeHA TOJICPAHIIN]a jABHOT MEeHha IIPeMa KOpyII-
IIVj1, Kao ¥ Ja Ce yMamIIa KOPyIIja Koja ce 3aCHUBA Ha U3HyhuBa-
1Y, OMHOCHO f1a rpabaHu MOpajy na KOpyMIUPajy y LIIbY peaansalyje
COIICTBEHMX ITIpaBa.

CBe HaBefIeHO, Y3 OTpajy y IOIJIely CTATUCTUYKE 3HA4ajHOCTH IIPO-
MeHa, yKasyje Ha To ja ce CpOuja Hajlasy Ha IyTy IpeTacKa U3 jeqHe
3eMJ/be Ca BUCOKOPACIIPOCTPAalkeHOM KOPYIIIHJOM Y 3eM/by Y K0jOj je
Kopymuuja TpaHcOpMUCaHa y He TOJMKO PaclipoCTparbeHy II0jaBy, a
KOPYIILIMOHU TIOCJIOBH CY Ce IIPeTBOPWIN Y IocioBe Behe BpegHOCTH,
y3 DOCIyX o0e 3aHTepecoBaHe CTpaHe, Tj. y3 Kplllewe IpaBuia. Mako
je 3abesie)KxeHU HUBO KOPYIIIIHje, OMHOCHO HeHe MepPIIeINIiyje jOI YBeK
IaJIeKO M3HAJ, ITOKe/bHOT, OYHIJIETHO je Jia je MPOTEKINX IIeT TOfNHA
JIOHETIO TIOMaKe Y IIPaBOM CMepy.
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[II Kopynuwuja y Cpouju 2001-2006:
BUbeme Mpey3eTHUKA

YBOJ

Kopymuuja ce y oBoM fiesry pama mocMaTtpa Kao jeIaH ofi ToKasaTe/ba
IOIITOBamka MpaBa, KAKO Of CTpaHe BPIIM/IAIA BJIACTH, TAKO U O
cTpaHe rpabhaHa, OTHOCHO ITOKa3aTe/ba BIaJaBUHE IIPaBa y IPYIITBU-
Ma y TpaH3UIIUjH, Ha IPUMEPy CPIICKOT APYIITBA. 3a eMIIMPHUjCKY
aHaIN3Yy HeHe PAIIUpPeHOCTH, C jeIHe, U Tora KaKo ce OCTBapyje,
OJTHOCHO IIpUMelbyje IPaBo, C Jpyre cTpaHe, OBJie heMo YKpaTKo
ITIOHOBUTH HaIIly, Ha [PYTOM MeCTy U3JI0)KeHy Te3y.! 3aBUCHO Off Tora
KaKO Ce OCTBapyje, Kpimu U GOopMyJIHullle 3aKOH, PAa3IUKYjy ce TPpU
OCHOBHA THUIIa KOPYIILIHje.

IIpBo, Ty je KOopynuuja 3a ocilisapusarve fipasa (WK BHEroBo yopsa-
1be), Koje TpabaHnHy MM eKOHOMCKOM Cy0jeKTy Ciemyje Ha OCHOBY
3aKOHA WIM ITOJI3aKOHCKOT aKTa (jaBHU CITy)XOeHHK ce 6e3 MUTa OIJIy-
1IIyje 0 U3BPIIIEHY 3aXTeBa U Iopel ob6aBese Ja My ce IO/IBPTHe).

Jpyro, OoCTOju KOpYNILIMja PaIy Kpuierba 3aKoHd, a TO 3HAYH CTUIIA-
1ha MpaBa Koje rpahaHuHy WK eKOHOMCKOM CyOjeKTy He ClIefyjy 1o
3aKOHCKOM WX [TOJ3aKOHCKOM aKTY, I1a Ta OCTBapyje y3 HoMoh Kopym-
nyje (jaBHU CTyXOEHUK 32 MUTO KPIIIH 3aKOH MaKO je o6aBe3aH Ja 1o
beMY ITOCTYIIN).

Tpehe, Ty je moTKymBHBame pagyu Merarba 3aK0HA UM TOA3aKOH-
CKOT aKTa y HHTepecy KOPYyNTOpa, ONHOCHO y I[WbY CTUIIaba HOBOT
IIpaBa WIM IPOIYKeHa CTapor (3aKOHOIABHA WJIM yIIpaBHA BJIACT 3a
MHUTO HpnnarobaBa 3aKOH MJIM ITIOA3aKOHCKHU aKT MHTEpeCUMa ITIOAMU -
husaua).

[IpBu THII KOpYIIIUje TeHepHUllle CUTHY, a IPyTa IBa KPYIHY KOPYII-
nujy (rme cy y urpu BesMKe cyMe HoBIa). IIpBu Tum kopymiuje je
palllMpeHHjH, JOK Apyra [gBa BHIIEe HarpU3ajy MOIUTUYKU CHCTEM
npymrrsa. ITpBu je parmupeHuju Koji HIKKX, a IPyra JBa KOJ BUIIIMX
TOJIOJKaja, OMHOCHO JABHHX cryx0eHMKa U BpIIWIAIa BIaCcTH (1moced-
HO OHMX KOJH MOCEJTyJy IMCKPEIIMOHA ITpaBa OJLTY"MBAIba O 1106p1/IMa u
yoryrama). [IpBu THI KOpymIimje JIaKIlle ce ,XBaTa eMIUPHjCKUM
HCTPpaXUBakHHUMA, JOK Cy IPyra Ba TOTOBO HeyxBaT/buBa. [IpBu 1 npy-
T TUII KOPYINIIMje KapaKTePUCTUYAH je 3a JPYIITBA Y TPAHSUIUJU Y
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KOjuMa je craballiHa WM Ha HUCKOM HMBOY BJIaJaBMHA ITpaBa, a Tpehu
THIT KOPYTIIMje KaPaKTEPUCTHYAH je 32 PasBMjeHa 3allajlHa APYIITBA Y
KOjMMa je MOIITOBAkbe PaBa Ha SHATHO BHIIEM HUBOY. Y IPYIITBHMA
y KojuMa pacte Tpehu THI Kopymniuje (KOpyIIyja paiyu Mebarmba 3aKo-
Ha) TO je MOY3[aH 3HAK /1a MpBa JBa ONA/ajy U [a KOJUKO-TOJIUKO
I[IO9HIbE [1a Ha JPYIITBEHO-IIOJIMTUYIKY CIICHY CTYIIA BjIaJaBMHA ITpaBa.
VMcroBpeMeHO, TO He 3HAYU 71 je BJIaJlaBUHA IIpaBa yXBaTWIa ny6ibe
KopeHe, Beh ce camo mpuBpennu cy6jektu u rpabanu panuonasHo
noHalIajy npunpemajyhu ce sa ,HoBo  BpeMe. 1 Ha Kpajy, npyru u
Tpehu THI KopymIyje IPeKPUBEHNU Cy BeJIOM TajHHU WK 100ujajy opy-
rO IOjMOBHO O0eJieKje Kako OU ce cakpuIa FbUX0OBa CyILITHHA.

Y Hamewm ciayd4ajy, KJby4Ha Cy IIpBa JBa THUIIA KOPYIIHje 3a 106uja-
e IIPaBa U Kpllewe 3aKoHa. [ToceOHO ako UMaMo y BUJy Jia ITOCTOja-
e KOPYIIIHje Y OCTBapUBakY IIpaBa TOBOPHU O apOUTPAPHOM Cy)KaBa-
Y, KPUBOM TYMaudelhy WM OJYTOBIaYery Y OCTBAPUBAalbY IIPaBa Off
CTpaHe OHMX (jaBHUX CIY)KOCHHMKA) KOjU Cy IY)KHH Ja Ta y IeJI0OCTH
TIOIIITYjy, @ IIOCTOjalbe KOPYIIIIHje pafiu KpIllema IIpaBa TOBOPH, IIpe
CBera, 0 PacTO4YeHOj IIPABHOj Ap)KaBH M MACOBHOM KpIIIeHY IIpaBa o
CTpaHe OHUX KOjH Cy LyXXHHU J1a ra motITyjy u yrepyjy. 1 tpehe, kopyr-
LIMja pagy Memama 3aKOHA ITOCTOjJU U Y Pa3BHjeHUM 3eM/baMa, U TaMO
I7e TIOCTOjU IIPaBHA JpKaBa, OHOCHO YKOJIMKO je 3aKOHe TeXe MeHa-
THU WIM aKO Ce OHM CTPOTO IOIITYjy, OHA je BUIIIEe paliupeHa, 3060r
HacTojama KOPYITOpa Jia MpOAYyXH IocTojehe mpaBo win ma HOBO
IPWIATOAU CBOjUM HHTepecuMa. Y Cpbuju, mpemMa UCTpaKUBamby U3
2006. ronuHe, 0 YeMy he Ha IpyroM MecTy OUTH BHIIIE PEYH, OBaj THII
Kopymnuuje craruupa. Hacympor oBome, oHa mpBa, pagu nobujama
IpaBa, 3HaTHHje omaja (Ty je ped Hajuenthe 0 CUTHOj KOPYIILIUjH), TOK
KOPYIILIMja pagu KpIllerma MpaBa, Oajia ajid He Y TOj Mepu na 6u ce
IOpeMeTIIa YCIIOCTaB/beHa CIMKA.

Y30PAK

3a ynopenHy aHanusy kopynunuje y nepuony 2001 — 2006. rogune
KopuiheHa Cy IBa eMIIMPHUjCKa HCTPaXHUBama. Y 00a cirydaja KOpHUII-
hena je kombuHanMja cTpaTU(UKOBAHOT U KBOTHOT y3poKa. OCHOBHH
MOJIAIY O UCTPAKUBABUMA CY:

IIpso ncTpaxuBame KOPYIIHje CIPOBEICHO je Y IIPBOj ITOJIOBUHHI
debpyapa 2001. ronyHe Ha Y30pKy 071 327 IPUBATHUX Pa/iibU U IIPEMy-
seha na Tepuropuju Cpbuje, 6e3 Kocosa u Meroxuje. Mcrpaxusamem
je o6yxBaheno 21% npousBonHMX, 43% HEIPOU3BOIHUX paimbu, 12%
npousBofHMX U 21% HenmpowusBopHux npenyseha. On ykymHor 6poja
aHKeTHPAaHUX BJIACHHMKA Ipenyseha/paimy YMHU: jellaH JEeOHHYAP
83%, nBa neonnyapa 12% u 3 u Buie feoHnyapa 3%. Bennunna npen-
yseha mpema 6pojy cranHo 3arocieHux je ciaeneha: o 5 sarmocaeHux
70%, ox 5-20 3anociieHux 25% u npeko 21 sanocienux 5%.
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Jpyio uctpaxusame 006aBbeHO je y arpuwry 2006. TroiHe Ha y30PKy
on 301, takobe, mpuBaTHUX panmy u npenyseha Ha Tepuropuju Cpobu-
je 6e3 KocoBa u Meroxuje. CTpykTypa y3opKa mpema THIry mpemyseha
je: 50% panmwe u 50% mnpenyseha; mpema J1elaTHOCTH: TPOU3BOMIIHA
27%, TproBunHa 37% u octano 36%. BracHMYKK cTaTyC aHKeTHPaHUX
npenyseha/panmu je crepehu: mpuBaTHO, IIyHA OATOBOPHOCT, jefiaH
BracHUK 30%, C3P 24%, CTP 19%, npyiiTBo ca OrpaHUYE€HOM OJTO-
BOpHOIIThy, jemaH BIacHUK 8%, IPUBATHO OPTAYKO APYII3BO 6%,
JIPYILITBO Ca OTPaHMYEHOM OJrOBOPHOIINY, BUIlle BIaCHUKA 5% U
AKIIMOHAPCKO APYIITBO, MEIIOBUTO JIPYLITBO U ocTano 1%. Peruo-
HaJTHA 3aCTYIUBEHOCT y30pKa je: beorpan 32%, Llenrpanna Cpouja 44%
u BojBonuna 24%. Benruunna npenyseha npema 6pojy cranHo samocie-
HUX je creneha: mo 2 samociena 37%, on 3-5 samociaeHux 29% u 6 u
BHUIIIE 3aIOCICHUX je 34%. BracHmuka cTpykrypa je ciemeha: jeman
neonuyap 85%, nBa neonuvapa 12% u TPU U BUIIIE IEOHUYAPA 3%.
PasroBop/uHTepBjy je 06aB/beH Y 66% ciydajeBa ca BIaCHUKOM, 9% ca
(DUHAHCHjCKUM CITy)KOEHHKOM padyHOBohHOM, 9% ca TIaBHUM IHpPeEK-
TOPOM/TIpeiCeIHUKOM, 7% MapTHepoM, 5% MeHallepoM U y 5% ciry4a-
jéBa ¢ IUPEKTOPOM/IUPEKTOPOM CEKTOpa.

Y3POIIM KOPYIIITUJE

ITo3Hato je ma cTemeH palIupeHOCTH KOPYMIIHje Y jeTHOM IPYIITBY, I1a
CaMUM THM M CPIICKOM, 3aBHUCH OJI MHOTO yuHMIIana. Meby muma cy
mpe CBUX, QYHKIMOHHUCAE IIPaBHE IpKaBe U e(PUKACHOCT Ka3HEHOT
amapara, oOMM U KBaJHTET Jp)KaBHE peryJaluje, Melllame JpiKaBe y
eKOHOMHUjY U 06MMa TpaHCaKIUja MO0J KOHTPOJIOM JpKaBe U HeHUX
areHIMja. 3aTUM, OHAa Takobe 3aBHUCH O] KYJITypPHO-HCTOPHjCKOT
MWbea, IPYIITBEHO-UCTOPUJCKUX OKOJTHOCTH, CTama JPYLITBEHUX
BPETHOCTH, MaTePHUjaTHOT CTarba APYIITBA, OMHOCHO CUPOMAIIITBA U
OPYTHX Marbe BOXHX YMHIWIANA. A KOje je TOHeKa]| TeIIKo U Habpoja-
. OBie Hac, Tipe CBera, 3aHUMajy [1Be CTBAPH: TPBO, IIITa O dakropu-
Ma KOJH yTHYY Ha IOCTOjakbe KOPYIIIHje MHUCIIe IIPe/y3eTHHIH, 1 /PY-
T0, /1a JI¥ je 10 HeKUX IIPOMeHa JOIIIIO, aKO jecTe 0 KOjHX, 3a ITOCTIefl-
IHbUX I1eT TOJUHA.

Ha camom moueTky MOXeMO KOHCTaTOBATH /Ia Te MPOMEHe HUCY
CHa)XKHE: CTATHCTUYKH Cy 3HaYajHe caMo IIPOMEHe Y IOIJIefy IUTaTa y
JaBHOM CEKTOPY M KapaKTePUCTHKe HAIMOHATHE KYAType. Y UCTPaXKH-
Bamby U3 2001. rofHe Ipely3eTHHUIIM ITaBHU Y3POK KOPYIIIUje BUJE Y
MaJIIM IUTaTaMa CIyXOeHHKa y jaBHOM ceKTopy (59%), kpusu Mopaa
y nepuony tpansuuuje (43%), HeonrosapajyheM 3aKOHOIaBCTBY
(39%), MerIame TUYHUX HHTepeca y CIy)K6eHu 1mocao (26%) u ta. Ha
IIOC/IEIEbeM MeCTy Cy Tpo6JIeMH HaCTIN KAo ITOCIeANIIa KOMYHUCTHY -
Ke rpouutocty (17%). Illto ce Bunu Ha IPHUIOKEHOM JiHjarpamy.
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Tab6ena 1. PakTopH KOjU yTHYY Ha IIOCTOjarbe Kopymiuje (y%)
(BHUIIIECTPYKH OATOBOPH)

Toguna
2001. | 2006.
N 327 | 301
Mayte riaTe cIy)x6eHUKa y jABHOM CEKTOPY 59 44
Kpusa Mopasia y Iepuojly TpaH3HUIUje 43 49
Texma /pymu ca BiacTu ma ce 6p3o o6orare 39 46
Heoprosapajyhie 3akoHOTAaBCTBO 43 39
Mermarse JIHIHEX HHTEPeca y CIyKOeHH 10cao 26 31
Heeduxacuocr cynosa 26 24
Hepocrarak cTpore afMHHHCTPaTHBHE KOHTPOJIE 22 26
CrenndudHa KapaKTepHCTHKA Hallle HAlIMOHAIHE KY/IType 21 13
ITpo6aemu HacaeheHN M3 KOMYHUCTHYKE IPOIIOCTH 17 16
Onbwuja / He 3Ha 0

ITer ropunaa KacHuje, ogHOCHO 2006. TOAMHE HA IPBO MECTO Kao
Y3POK KOPYIII[Hje, [0 MUIIUbEEbY IIPely3eTHHKA, H301ja Kpr3a Mopaa
(49%), 3aTM OIMaXx TeXKIba JbYIH Ha BJIACTH Jia ce 6p3o oborate (46%),
MaJle IUIaTe CIy)KOeHHMKa y jaBHOM ceKTopy (44%), Heoxrosapajyhe
3aKOHOIABCTBO (39%), Melllatbe TUIHUX MHTEpeca y CIy)KOeH! I0cao
(31%) u Tako mame. Ha mocmenmeM MecTy Hairao ce creruduyan
KapakTep Hallle Hal[uOHaIHe KyaType (13%).

OHO 1ITO je HEONIXO/JHO HATJACUTHU jecTe fa caja y OJHOCY Ha
IIepUOJ O IIpe IIeT TOIMHA ITpely3eTHULIH pebe Kao y3poK KOpYyIIu-
je HaBOze MaJie IUIaTe CAY)XOeHUKa Yy jaBHOM CEKTOPY U Jia je OHa
nocienuna crenqudHUIHOr KapaKTepa Hallle Hal[MOHATHE KYIType.
Takobe, nmpenysernuiu us beorpana, HerTo yenthe o mpeny3eTHH-
Ka U3 OCTAJIHX PeTHOHa, KA0 y3pOK KOPYIIIHje HaBoJe Maje IUIaTe
CIy)KOEHHKA Y jaBHOM CEKTOPY. Y HCTO BpeMe, KPYIIHHU)U IIpey3eT-
Hunu (mpenyseha), sa pasnuky om oHUX CUTHHjUX (palibe) Y3pOK
KOpYyII}je BUJe y KpU3U MopaJa.

Cse y cBeMy, Kao M IIpe TeT TOAMHA, K/by4HH daxropu Koju yTidy
Ha TI0CTOjakbe KOPYIILHje OCTAIH Cy, Makbe-BHIle, UCTH. Jlomwio je 1o
M3BECHUX IIOMeparba Koja MOTY HACTaTH yCJIe]] peaTHUX IIPOMeHa Koje
HACTajy y OpYLITBY, C jelHe, U Pa3IMIUTHUX y30paKa, C Apyre cTpaHe. Te
IIPOMeHe HHCY TOJIHKe JIa 6¥ ce MOIJIO TOBOPHUTHU O IIPOMEHU TPEHTA.
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Ciuka 1. Hajsaxxuuju ¢hakTOpH KojH yTUUY Ha IIOCTOjatbe KOPYIIIIHje
(BHUIIIECTPYKH OATOBOPH)

WspakeHo y mpoleHTUMA

[ 2001. W 2006.

Kpusa Mopaia y nepuozy TpaHsuiyje 43 l:_ 49
Texrba Jby/IU ca BIACTH Jia ce 6p3o oborare 39 l:_ 46
Maje nrate cry)K6eHHKa y jaBHOM CEKTOPY 59 l:_ 44

Heonrosapajyhe sakonomascTBO 43 l:_ 39
1

Melame TUYHUX HHTEpeca
y CIy)KOeHH 110cao

HBHOCTaTaK CTpore afMMHHUCTPAaTUBHE
KOHTpOJIE

Heedukacuocr cynosa 26 l:- 24
17 |:. 16
21 l:. 13
40 20 0 20 4

HPO6JIEMI/I Hacnebel-m 13 KOMyHUCTHYKE
IIPOLIIOCTH

CrerpnuyHa KapaKTepUCTHKA HaLLle
HaIlMOHAJTHe KYAType

0 60

ITPABOCY'BE 11 KOPYIILINJA

Mmajyhu y Bumy peTxoqHO M3JI0XKEHY Te3dy, Halll IIPBU 3aJaTakK je ja
BUIVMO IIITa Ce JielllaBa y ImpaBocygHoM cucreMmy CpoOuje. Jeman 1o
IETOBUX K/bYYHUX Ipobiiema, Beh myxe Bpeme, jecTe moBepemse.
[ToBepeme y mpaBocyhe (kKao u Kaj je ped 0 BIaCTH) 3aBUCH O] MHOTO
daxTopa a Mehy BuMa U 0] cTeleHa HEroBe YCIEeIIHOCTH. A HeroBy
YCIIEIITHOCT MOXXEMO IPOIEHUBATH, 0 YeMy he KacHUje 6UTH BHUILIE
ped, 3aBUCH OJf FeTrOBUX ITOCTYIIaKa y IPAKCHU, OJTHOCHO OJf IIPOI[eHe
IerOBe NPaBeHOCTH, ITOIITea, OP3UHe, TOCTYITHOCTH, II0Y3IaHOCTH
U CIIOCOOHOCTHU IIPU JOHOIIEHY KOHKPETHHUX CYICKUX ofayka. Ha
OCHOBY THX OJUTyKa rpahaHu ¥ eKOHOMCKH Cy0OjeKTH he ra KacHHje U
IpouemnBaTh. Te IpoleHe Cy 0 caga OuIe IPeTeKHO HeIOBOJBHE.
Ortyzna je mosHaTo sia je mpaBocynHu cucteM Cpbuje Beh myxe Bpeme
CyoueH ¢ 030MJbHOM KPH30M ITOBeperha.2 A OHa je OC/IeUIld FeTOBOT
IyTOTOJIUIIIHET YUIbeHha I HeUHIbEIha.

T'oToBO CBa JOCaalIkHa HCTPAKUBAKA JABHOT MIbEHha HEIBOCMHUCIIE-
HO TI0Ka3yjy Ia je cauKa mpaBocyba y ounma rpabhana 1 eKOHOMCKHUX
cybjekaTta JIocTa HemoBO/bHA. TO ce MOKe BHJETH U3 NPUIOKEHUX
pesynraTta uctpaxxusama (Tabena 2). Ta je cimka, ¢ U3BECHUM OCLIMJI-
anujama, Beh myxe Bpeme koHcrantHa. [Ipumehyje ce mano nmosehame
moBepema 2000, 2001. u 2002. roxuHe, 1a 6U ce KaCHUje BPaTUIO Ha

2 C. Byxosuh — Kopyiyuja u énagasuna iipasa, IJTH — paranuh, 2003. Takobhe:
Kopynyuja y ipasocyhy, LUIIIC, Beorpan, 2004.
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npebammwe BpennocT. Ocumiayje y craBOBUMa UCIIUTAHUKA, TIOPes]
pas/InKa Koje IOTHYY U3 Y30pKa, MOTY OMTH ITOCIeIHUIa OYeKUBambha
rpabana (ma he oHo 6uTH TpaBegHMje, MOIITEHNje U eKCIIeIUTHUBHHU]E)
rocje noauTu4Ikux npomena 2000. roguHe U TPEHYTHUX OIJIyKa Cyna
(cymoBa), HAPOYUTO OHUX KOjH Cy IIOJ JIYIIOM jJaBHOCTHU. YTIOpEIUMO
m nnogatke 3a 2001. u 2006. TO/IUHY BUJIMMO J1a je mpaBocybe 3a oBux
TeT FOJIMHA IIOCTAI0 Y U3BECHOj MepHU npaBeHuje ((pep u Henpucrpa-
CHO), TIOIITeHHje U 6e3 Kopynun]e, Opixe, OCTYIHUje, TIOy3IaHUje U
CIIOCOOHUje a CIIpOBefie CBOje OIIyKe (MHAEKCH CY HEITO HMXKH).
HapaBHo, Te mpoMeHe HHUCY CHa)XKHe, alM MOry fa Oymy oxpabpyjyhe.
To roBopu z1a ce mpaBocybhe criopo anu nmak npuiarohasa caBpeMeHUM
TEeHJICHIIMjaMa, a TO 3Ha4YM Ja Oy/e 1moysgaH GakTop y CBAKOM CIOPY
6e3 0631pa KO Cy CTPaHKe y beMy.

Ta6erma 2. Ouena CyacKoT cucTeMa; cyfcTBo je: (Munexcu 1-5)3

ITpaBenno | ITomreno | bpso | HocrymHo | IToysmano | Cioco6HO

JaBHO MIbem€

2001. 3,59 3,72 3,96 3,57 3,81 3,56

ITpuBaTHU
Npefy3eTHUIU 3,60 3,79 4,10 3,51 3,80 3,56
2001.

IIpenysernunu
IPYIITBEHUX 3,19 3,64 3,97 2,63 3,52 3,23
mpenyseha 2002.

IIpenysernuun
MPUBAaTHUX 3,26 3,34 4,04 3,40 3,66 3,57
mpenyseha 2002.

[Ipenysernuun
IPYIITBEHHX,
MENITOBUTHUX U 3,13 3,20 3,85 2,86 3,27 3,17
MTPUBATHUX
npenyseha 2004.

IIpuBaTHI
Npeny3eTHUILA 3,48 3,62 3,95 3,18 3,57 3,31
2006.

OpnHoc usMely npaBHOT cHCTeMa M eKOHOMCKHX Cy0jeKkaTa IIyH je
PasHUX NPOTUBYPEYHOCTU. M mopen mpeTxoqHo U3/I0KEHNX ITOIaTaKa
la €KOHOMCKH Cy0jeKTH IpaBocybe Iyefajy y HemTo 60/beM CBeTIIy,
crnenehn momany To ogmax penaruBusyjy. Hanme, pesynratu Hammx
uctpaxxuBama u3 2001. roguHe, MOKasyjy fa cy rpahaHu ¥ eKOHOMCKU
Cy6jeKTH Off HOBe, IeMOKPATCKe BJIACTH, OUeKHBAIN KOPEHUTE IIPOMe-
He Ha CBUM HUBoOUMa a Mel)y B1Ma cy cBaKako ¥ KOPEHUTe IIPOMEHe y
IIPAaBOCYIHOM CHCTeMy. AJIH, Taj HaJIa3 HUje 610 y KOPeCIOofeHIMjU C

3 Tne BpeHOCT | 3Ha4M MPaBe/IHO, MOLITEHO, ..., @ BPEHOCT 5 HEIPaBe/IHO, HEIIO-
IITEHO.
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IbUXOBHM, TAJIAIIBUM, H3jaBaMa O Her0BOj KOPYMITHPaHOCTH. To Ham
roBope cinenehu ynmopenuu nopmamu. ['otoBo nBe Tpehune (65%)
npuBpefHUX cybjekarta, Te 2001. romuHe, cMaTpaio je ga 6u Taga
(rmocte MpoMeHa) IMPaBHU CUCTEM 3eMJbe 0gpi#ao (,y MOTIYHOCTH
»y BehnHM ciryyajeBa” u ,MOTa0 OU Ce CJIOKUTH ) HLUXOB YTOBOP U
IIPaBO Ha UMOBHHY Y IIOCIOBHUM CIIOPOBHMA, HUAKO Cy Taja U3jaBJ/bU-
BN 1A je IpaBocybe jemHa o HajKOPYMIIMPAHUjUX MHCTUTYLHjA y
Cp6uju. Hacynipor oBome, HemITo BuIlle off IeTuHe (22%) usjaBibyjy
na ux He O6u nogpxcanu (,HUKaKo”, ,,y BehuHu ciydajeBa” u ,He OuX ce
MOTA0 CJIOKHUTH ).

Tab6eina 3. Onena cyackor cucrema 2006. roguHe; CyICTBO je:

YBek | Yecto | Ilone- | Perko | Hukama He 3sna/| Unpmexkc| Paur
Kaj 6.0.

Dep u
HeTpu- 2,3 12,6 28,6 32,2 14,3 10,0 3,48 4
CTpacHO
ITomrreno u
6e3 1,7 9,3 25,6 36,2 17,3 10,0 3,62 2
Kopymiuje
Bpso 0,7 7,3 19,6 32,9 31,6 7,9 3,95 1
Hocrynro 86 | 163 | 243 | 302 10,0 10,6 | 3,18 6
CBaKOM
IToysmaro 2,3 9,0 28,6 35,2 14,6 10,3 3,57 3
Crioco6HO
Ia CIpoBefie 4,7 14,0 30,2 29,6 10.6 11,0 3,31 5
OJUTyKe

I[Ter roguHa KacHUje 101a3u 10 ,xIahema” mpemyseTHHKA, OHOCHO
IO Mamer Heckiaana usMehy HUXOBHUX OYEKHBaba O IPABOCYJHOT
CHCTeMa M BHUXOBe IeplielIiije O HheroBoj MoTKympuBocTy (Tabera
3). Onu caga 'y 40% cirydajeBa M3jaBibyjy fa OM IpaBHU CHCTEM IO PXKAO
(y Behoj win Mamwoj MepHu) IHUXOB yrOBOp U IIpaBa Ha UMOBHHY y
ITIOCJIOBHUM CIIOPOBHMa, HACYIIPOT 0BOMeE 52% ce ¢ 0BOM KOHCTaTall!-
joM, y Behoj wiu mamwoj Mepu, He ciaxe. A TO je JajieKo OJIrKe IbUXOBOj
IPOLICHH O KOPYMIIMpaHOCTH npaBocyba. Kana je ped o muxoBom
OJIHOCY IIpeMa IpPOIUIMM BpeMeHuMa (y ucTpaxusamwy us 2001),
npuMepa pajiy, Ipe TpHU FoIMHe, CUTYalllja je IO ’bUXOBOM MUIIUbEHY
6uia [ujaMeTpasHO CYIPOTHA; HauMe, camo 15,3% wusjaBbyje na 6u
Tazia, y Behoj win Mamoj Mepu, Manu MOAPIIKY IPABHOT CUCTEMa, a
rOTOBO TpH YeTBpTHHE (73%), Takobe, y Behoj win mamoj Mmepu, na 6u
MM Ta HOJpIIKa M3ocTana. [ler roguHa KacHHje (MCTpa)kKUBambe U3
2006. romuHe) OBaj OJHOC MpeMa MPOIUIMM BpeMeHHMa (Ipe ImeT
TO/IMHA) Y BEJIMKO] MePH je ybIra)KeH U TOBeleH Ha IIPaBy Mepy CTBapH.
To 3Haum, oHU cajia U3jaBibyjy y camo 28% cirydajeBa 1a OM Taga BbUXOB
YyrOBOp U IIpaBa HAa UMOBHHY y IIOCJIOBHUM CIIOpOBHMa y Behoj mwm
Mam0j Mepu 6uo mtuhen. Hacynpor oBome, 1a Taj yroBop HU Tajia He
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6u 6uo mtuhen usjasmyje 61% ekoHOMCKUX cybjekaTa. To je y cxmany
C TaJIAIIFUM BUXOBHUM H3jaBaMa O KOPYMITMPAHOCTH IpaBocybha.

EOUMKACHOCT JABHUX CTYXBU 1 KOPYIIITUJA

EdukacHocT jeqHOr ApymITBa MOXXEMO MEPUTH Ha OCHOBY IIPaBHE
ypebenocTy, nmoiroBama 3akoHa (pasianka usmely 06jaB/beHUX 3aKOHA
1 BbUXOBe eMITUPHjCKe IpHUMeHe) M QyHKIIMOHUCAha CAMUX MHCTUTYIHjA
cucreMa. 3aTo je aHaIM3a BUXOBOT (QYHKIIMOHUCAA YjeTHO U aHAIU3a
dynxmonncama npxase. Kamrer 1 epukacHOCT BLUXOBOT pajia yje-
HO je U Mepa (PyHKIHMOHHCAkha UHCTUTYLHja CHCTEeMa, Ha jeqHOj, U
MOJIMTHYKE BJIACTH, HA JPYroj cTpaHu. [lox kBauTeTOM, 32 MHOTE Off
BUX, opes epUKACHOCTH U 6JIaTOBPEMEHOCTH, IOIpasyMeBa ce U
HerpuctpacHocT. OpranusoBaHe u ypehene uncrurynuje o6esdehyjy
HOIUTHYKY CTaOMIIHOCT, TO jeCT, HEYTPAIUILLY, OJHOCHO PEry/IHIITY HeM-
MHOBHe JIpyluTBeHe cykobe. Tako cxBahene jaBHe ciyxb6e cy, Kako 6u ce
JlaHaC PeKIo, IOTUCTUYKA TTOZIPIIIKAa CBAKOM eKOHOMCKOM Cy6jekTy. bes
IUXOBE IIOJIPIIIKe TOTOBO je HeMoryhe caBpeMeHO IociaoBame. OHe
Tpeba Ia OJIaKIIaBajy, a He Ja OTeXaBajy (IITO je 4ecT CIIydaj y Hac)
IIpey3eTHUYKY aKTUBHOCT, OJTHOCHO /1A 33 BbY CTBapajy HajIIOBOJ/bHUje U
TpaHCHapeHTHe ycnoBe. [lopen Tora, om KBaHTeTa yCIyra jaBHHX
cayx6w, y Behoj win Mamoj MepH, TUPEKTHO 3aBUCH, ITOPES HUBOA U
KBQJIUTETAa NHBECTUIIMOHE aKTUBHOCTHU, U KOHKYPEHTCKA CIIOCOOHOCT
MIPUBpee KOjy OHE OIICIYKY)Y.

YnopenHe pesyiTaTe HCTpaXHBamkha, OJHOCHO IIPOCEK M PAaHT KOjU
3aysuMa CBakKa OJI OBHMX CIY)XOHM IpeMa IpolleHaMa HNPHUBAaTHUX
IIpemy3eTHUKA ITpUKasau cMo y Tabemu 4.

V3m0)eHH pe3yaTaTH UCTpaKUBamba HEJBOCMUCICHO IOKA3yjy Ia
IIPUBATHH TIPEy3eTHUIU Kpajibe JIOIe OLEhYjy KBIUTET U epuKa-
CHOCT YCJTyTa jaBHUX CTy)k01. OHO IIITO Ha IIPBU MOTJIe]] MOXe /1a U3He-
HaJ! jecTe 1a Cy BUXOB KBAINTET U e(PUKACHOCT, IpeMa MUIIUbEHY
IIpefy3eTHUKA, Koje IpyxkKajy cana (y uctpaxusamy us 2006. ronuse y
OJHOCY Ha MCTpaXuBame n3 2001. rofrHe) 3HATHO HEITOBOJbHU)E ITPO-
IeHheHH (pas/rKa je CTATUCTUYKY 3Ha4ajHa Y CBUM CJIy4ajeBUMa, OCUM
Hapopnne 6anke ¥ Bojcke). YIIOpeANMO JIN Cpe/iibe BPeIHOCTH, Cajia Cy,
3a PasjIMKY Off IIpe IeT O/IMHA, JIOIIHje IIPOIIUIH: OIp)KaBarbe ITyTeBa,
napuna, ETIC, sgpaBcTBO, OMMIMja, 060pa3oBarbe, MHCIIEKTOPCKE CITy-
x06e, mopecka CIyx0a, CyIcKa BJIACT U IIPaBOCybe, JIOKaIHA BJIACT U
HapojHa ckymnmtuHa. Hacynpor oBoMe, 60sbe Cy, 01 CTpaHe IIpemyseT-
HUKA, Hero IIpe IeT TOIMHA IpoliemheHe caMo ciaenehe cayxbe: Torvia-
He, TeslekoM, IOIIITa ¥ BOZOBOZ. Y MOC/IEeM HCTPAKUBAKY Hajrope
Cy IIpOLIEH-eHN JIOKAJIHA BJIACT, IIOpecKa CIyx0a, Cy[acKa BJIAcT U Ipa-
Bocybhe u Ckyminruna Cp6uje. Hema craTHCTHIKM 3HAYAJHUX Pas/IHKa
¢ 0631pOM Ha TO Ja JIM je ped o mpexrysehuma wim pagmwama, WIK IMaK y
OJHOCY Ha Jie/IaTHOCT npenyseha/panse.
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Ta6ena 4. Ouena kpanuTera epuKacHoCTH yoryrat

T'oguna
2001. | 2006.
N 324 298
apuna 4.4 3,5
OnprxaBame ITyTeBa 5,2 2,5
EINIC-cTpyja 4,1 3,6
3ApaBCcTBO 4.5 3,2
Torrane 3,7 4,0
[Tommunja 42 3,4
O6pasoBame 4,1 3,5
Mucnexropcka cryx6a 4,3 3,2
Tenexom 3,4 4,1
ITopecka ciyx6a 4,4 3,1
Cyncke Bnactu 1 mpaBocyhe 4,7 2,7
ITomiTa 3,3 4,0
Hapopna 6anka 3,6 3,6
Bonoson 3,5 3,8
JlokanHe BiIacTu 3,9 3,1
Bojcka 3,3 3,5
Hapopna ckyniuruHa 4,5 2,3

ITponena rpahana 1 eKOHOMCKHUX cy0jeKaTa O KBaJIUTETY pajia HaBe-
IeHUX HHCTUTYIUja U CIyXKOU yjeTHO TOBOPH O IToBepewy y BuX. OHO
IITO je OMIO HeOYeKUBaHO, OTHOCHO [1a je TO HelmoBepeme 3a Behuny
jaBHUX CTY)KOH, HAKOH IIeT T'OIMHA, TI0PACIIo.

Mmajyhu y Bumy na ce ogHOC peMa MHCTHUTYIHjaMa [ToJIapusyje y Ty
cBpXy cMo Ha Tabenu 5. mpuKasanu MporeHTe JOOPHX U JIOIINX OlleHa
y 006a UCTpa)XKUBamba.

[IpeseHTHpaHU pe3y/ITaTH HCTPAKUBAbA ITOKA3Yjy:

ITpBo, na je y 2006. ronunw, 3a pasauky ox 2001. ronune, y Behunn
CIIy4ajeBa CTATHCTUYKY 3HA4YAjHO OIA0 IPOIICHAT KPajihe HelallluGHUX
omeHa (,Beoma Jotre” U ,Jjo1ie”) GyHKIMOHUCAbA [T0jeIMHIX CITy-
KOU. 3a apuHY je To, Ha IpuMep, mmaj o 36% Ha 15%, 3a MOIUIIH]Y Of
43% na 23%, Bojcky ox 40% nHa 21%, u cmano. To He Baku 3a Hapog-
HY CKYIILLITHHY, KOja caia UMa 49% HeraTMBHUX OIleHa JOK UX je IIpe
neT roguHa nMaaa 38%.

I pyro, y ucTo BpeMe Takobhe CTaTHCTHYKU 3HAYAjHO pacTe U Mpolie-
HaT M3y3eTHO HO3UIUEHUX OIleHa, 3aBHCHO O] CIy)X0e Jo ciyxkobe.

4 Tlpocek (1 — Beoma no1re, 6 — Beoma 106po)
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Taxo, Ha mpuMep, IapuHa je mopacia ca 5% Ha 15%, mommuuja ca 11%
Ha 19% u cimyHo. C THM IITO je Taj IPOIeHAT TO3UTUBHUX OIIeHA KO
BOjCKe CMambeH ca 28% Ha 20%.

Ta6ena 5. Jlonie u no6pe oueHe cregehux uncrurynuja (y%)

IIponenar nomux ouexa (1 u 21) IIpoitenar mo6pux omeHa (5 u 62)
2001. 2006. 2001. 2006.

N 327 301 327 301
Ilapuna 36 15 5 15
OnprxaBame
nyTesa 74 53 1 9
EIIC-cTpyja 42 22 12 27
31paBCcTBO 51 31 7 16
Torurane 19 8 13 26
[Momuuwmja 43 23 11 19
O6pasoBame 39 17 13 21
Wucnexropcka
cyx6a 46 30 12 19
Tenexom 21 10 26 43
ITopecka
cyx6a 47 35 10 17
Cyncke BiacTu
u IpaBocybe >2 41 3 7
ITorrra 20 12 27 40
Hapogna
GanKa 24 16 19 23
Bomosog, 25 17 38 32
JlokamHe
BITACTI 36 33 17 15
Bojcka 40 21 28 20
Haponna
CKYIIITHHA 38 49 > 3

[TpeTxomHO MHTEPIPETUPAHU PE3YITATH UCTPAKUBAHA MOTY Ce
tymauutu ciepehum yspomuma. I[IpBo, M3HeBepeHa O4YeKUBamba
rpabana y nmepuony tpansunuje 2001 — 2006. ronuHe, a Koja cy ce
3acHUBaJIa Ha HepeagHnM obehamnma Tagamme onosunuje. [ToBpx
TOTa, IPETXOJHUX IeT roguHa 6mie cy npahene Benukum adepa-
Ma, CYMBHBUM IIPUBAaTH3AI[MjaMa ¥ BeJIMKUM pacojaBameM IpyI-
TBa. To paciojaBame HacTaje 300r, IIpe CBera, CyMBHUBOTI IIOCIOBA-
1ba Ca JP)KaBOM, 3aTHM Y3 IOMoh KIacHYHOT KpMMMHAIA WU yTa-
joM mopesa. MHoOTH o OBHX mocioBa 6wiu cy ontepehenu u
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KOPYIIIMOHAIIKUM IOTe3MMa IUXOBUX akTepa. KibydHu akrtep
OBHX IOCIOBHUX ,apaH)XMaHa Oua je MOJUTHYKa HOMEHKJIATY-
pa, uwiu Jbyau OIUCKH B0j. 3aTO Cy caja ,KaxmweHu . [[pyru pas-
JIOT MOXXeMO TPAXHUTH Y YMEEHUIIH [a je Y TOM BpeMeHY I104e0 fia
Ce yCIOCTaB/ba MOPECKH CHUCTEM, KOjU HHje OATOBAPa0 MHOTHUM
CUTHHUM NPUBAaTHUIMMA (KOjUX je MHa4Ye J0CTa y y30pKy) Ia Cy
OHU Jau Jiolnje oneHe Behunu npxasuux cryx6u. Tpehe, y T0j
CUTyallMju KaJa Cy MHOTA OJ THX CHTHHUX Ipenyseha u panmu us
JaHa y JIaH NPOIajiajiy, Ip)KaBa HUIITA HUje YYNHMUIA 32 IbUXOBY
3aIITUTY. 3aTHM, U IIOpeJ yCHelIHe IIpUBaTH3anuje 6aHKapCKOT
CeKTopa, 6aHKaAPCKU KPEeAUTH CYy UM OUJIH, IpeMa HUXOBUM H3ja-
BaMa, WM HETOCTYIIHU MU MPEBUIIle CKYIIU.

PAIIMPEHOCT KOPYIIIIUJE

Y paHujuM HCTpa)kKMBamUMa KOHCTATOBAIU CMO JIa je KOPyHIHja y
Cp6uju mocTana CUCTeMCKa CTBap, OMHOCHO Jia je 3alllyla Y CBe Iope
npymrsa. Kako je To maHac, HAaKOH IIeT TOJMHA OJ] IPOMEHE BIACTH Y
Cp6uju, Bunehemo Ha cienehum crpannnama.

Koymiko je kopynuuja yobuyajeHa mojasa?

Nako je xopynnuja y Cpbuju, 3a MHOTe IpUBATHE IIPely3eTHHUKE,
CaCTaBHU JIe0 BUXOBOT IT0C/IOBakA, y IOCIeIhe BpeMe Kao [ jerba-
Ba. Aiu u fiajbe, 3a orpomuy Behuny (73%) npenyseTHuka, naBambe
MHUTa He IpeacTaBba HHKaKBo nusHeHahemwe (Tabenra 6). 3a pasnuky
ox 2001. roanHe Kaja Cy NPUBATHHU HPEIy3eTHHIM Y TOTOBO JBe
netuHe (39%) cny‘{a)eBa I/IS]aBIbI/IBaJII/I na je yobuuajeno (,,yBeK y »Y
Behunu cayuajesa” u »1I€CTO ”) ma npenyseha u panme koje ce 6aBe
»OBUM BPCTOM mOoC/Ia” JOAATHO IIaTe 1A ,3aBplile HeKe CTBapu ,
caja ux je, 2006. roguHe, ucnon yerBptuHe (24%). OgHOCHO, 1A TO
Huje Oamr yobuuajeHo (,HUKan , ,peTko” U ,moHekan ) 2001. usja-
B/byje 53%, a 2006. roqure 70% wucnuranuka. OHO IITO TOCEOHO
mazia y o4 jecte ga pacte 6poj (om 9% Ha 22%) OHUX KOjU U3jaBIbY-
jy Ia ce HUKaJa He JIellIaBa Ja je 3a IogaTHe yCayre HeOIXOAHO TaTH
muto. To 3Haum, ma je roToBO ocam mecetuHa (82%) mpuUBaTHUX
Ipey3eTHUKA, IPeMa IbUXOBOM H3jaBaMa, 06ap jeTHOM TOKOM CBOT
[IOC/I0Baka, y UCTpaXKuBamwy U3 2001. maso MUTO APKaBHOM YMHOB-
HUKY, HACyIpOT TOMe, cajia ux je 73%. AKO McCKase NMpOLeHTyalHe
BPeIHOCTH IIpeBeieMO Ha 3ajelTHUYKH IT0Ka3aTesb, BUIIIE je HEro
jaCHO Ia CTeleH MOAMUT/PUBOCTHU APKaBHUX CAYKOeHHKA omaja
(uamexc 2001. 3,2 a 2006. ronuHe 2,8). A 1ITO je, KaJ je ped 0 KOpyT-
LHUjH, KOja je y BehuHu gpymirtaBa yxBatuia 1y0oke KOpeHe, 3Ha4aj-
HO CMameHe.
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Ta6erna 6. Konuko je yobuuajeno mocrojame HeperyrapHux wiahama ga ce
»3aBplIIe HeKe cTBapu” ¢

Tompuna

2001 | 2006
N 327 301
sig 0,00
Hukapa 9 22
Petko 22 17
ITonexan 22 32
Sum - 53 70
Sum + 39 24
Yecro 27 14
Y Behinnu ciyyajesa 9
VBex 3 4
Opn6wuja / He 3una 8
Total 100%
IIpocexk 32 2,8

Ha ocHOBY M3/105KeHHX IoJjaTaka MOXe e 3aK/bYYUTH 11 je U J1ajbe
IaBame MUTA IP)KaBHUM YMHOBHHIIMMA jeflaH O] HY)KHHUX yCJIOBa 3a
obaB/barbe MPUBPeHE eMaTHOCTH. OHO je M JJajbe PalllupeHo JI0 pas-
Mepa OIIIITe I0jaBe.

Y mocnenteM HallleM UCTPAKUBAY IPIKAaBHU CITY)KOSHUITH Cy Helll-
TO 60Jbe IPOIIUIN HETO Ipe IeT roguHa. Kan ce TH pesynraTi IpUKaxy
jeIHUM CHHTETHYKHMM II0Ka3aTe/bOM BHIIIE je HEro jaCHO Ia MOAMMU-
TJBUBOCT, MEpeHa OBUM HJIUKaTOPOM, oraza (uuaekc 2001. 3,2 a 2006.
ropuHe 2,8) U Ta IPOMeEHa je CTATUCTUYKY 3Ha4ajHa.

I[I/IPCKTHO U MTHIUPEKTHO IIO,IIMPIhPIBa}be

HeomnxopHo ce mocTaB/ba MUTame [1a JIU IPJKaBHU CIY)KOCHHIIN 33 CBO-
jy KOPYIIIIMOHAIIKY aKTHBHOCT OJ] CBOjUX ,K/IHjeHaTa TUPEKTHO WIN
MHIUPEKTHO Tpa)ke HoBall. To HaM IOCPeTHO FOBOPU KOJHUKO C€ OHU
1u1ane 3anpeheHnx caHKIMja ¥ KOJIMKO 030M/BHO CXBATajy IPOINCaHa
IpaBUIA UTPe, a CAMUM THUM, U KasHEHHU amapar apyumrsa. [Ipema
ucTpaxuBamwy U3 2001. TofMHE OHU Cy TO YMHWIN JUPEKTHO — 6e3
CTpaxa Off CaHKIIMja U TO: ,yBeK Yy 38% u ,,y Behunu cryqajesa” y 45%
CIIyJajeBa.

ITet roguHa KacHHUje TO ce y MOTIYHOCTU MpoMeHmwIo. Haume, y nse
Tpehune crydajeBa (66%) u3jaBibyjy Ja HU Y jeHOM CIy4ajy Jp>KaBHU
CTyXKOEHHIIM HUCY JUPEKTHO TPAXWIM HOBAII WIH YCIYTy Oa O 3a FbUX
06aBWIN HEeKHU 10cao. McToBpeMeHo, To ce y 27% ciydajeBa IellIaBa y
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NojelMHAYHUM CTy4ajeBUMa. JelaH of mpobjeMa je IITO OBO UCTpa-
JKUBarbe HUje YXBaTHIO KPYIIHE ,,pube”, OHe Koje, Kako 6u jorr KceHo-
dont pexao, nenajy mpexy. To yjenHo 3Hauu: IpBO, Oa ce ILIalle
sanpeheHux caHkIMja, ¥ OPYro, U aKO Ce IUPEKTHO He TPA)XU HOBAIL
WU yCIyra KOPYIIIWja U Jajbe OICTaje, CaMO Ce HheHH MEeXaHU3MU
YCII0XKIbaBajy (OgyroBradere TOCTYIIKA, Heozrosapajyhe peraBame
HpoéneMa M CTMYHO — KOJI KOPYIIIHje 32 OCTBAPHBAk:e mpasa), ¥ Tpe-
he,y TO] CI/ITyaI_U/I]I/I KOPYII[Mja HEeMUHOBHO Mopa Jia omazia (mrro he ce
KacHUje IeTa/bHUje BUIETH).

Tab6era 7. Komiko cy 4ecto gp:KaBHU CTyKOEHUITM TUPEKTHO TPaKHIH
HOBAII, IOKJIOH WIH yCIyTy?

Toguna
2001. | 2006.

N 327 301
Sig 0,00
Hu y jenHOM ciy4ajy 1 66
Y mojeqMHAYHUM CIy4ajeBUMa 7 27
Sum - 8 93
Sum + 83

Y Behunn crydajesa 45

YBex 38

Onbwuja / He 3Ha 9 5
Total 100%
[Tpocex 33 1,3

Kopymiyja, HapaBHO, IIOCTOjH U KaJia IP)KaBHU CIIY)KOEHUIU TpaXKe
HOBAIl Ha MHAWPEKTAaH HaYMH WIK Ta 04eKyjy. To ce YMHU Ha pasHe
HayHHe, II0YeB O] TPaXKema M103ajMUIle, IIPEKO OINCTPYKIIHje Y IMOCIy
(ako je peu o ycrysu Ha Kojy rpabanun nma npaso). Kapa je peu o
KOPYIIIIHJH TZIe je HEOIXOTHO IMPEKPIIUTHU 3aKOH CIMYHA je CUTyalHja
(»Ja MOpaM ma mpeKpIIuM 3aKOH.”; ,Ja pusukyjem.”). Pesynrate Tor
Zles1a UCTPAKMBamba IIPUKa3aId CMO Ha Tabesu 8.

PesynraTu ucrpaxuBama, Takohe, HaM IIOKasyjy, 1a je y UCTpaXKuBa-
wy 13 2001. rogMHe OHMX Ipely3eTHUKA KOJU M3jaB/byjy Jia Cy Jp)KaB-
HU CTy)KOHHIIM TIOKa3UBaIH ,yBeK U ,y BehuHu caydajeBa” ma ode-
Kyjy HOBall, IIOKJIOH WU YCIyTy 6110 TOTOBO ITosioBuHA (49%). Hacy-
IPOT OBOMeE, IeT ToguHa KacHuje (2006. romuHe) 6MWIO UX je HeryHa
yeTBpTHHA (23%). VIcTOBpeMeHO 1a ,HU Y jeTHOM CIy4ajy’ Ap)KaBHU
CIy’KOEHUITN HUCY MOKA3IN Ja 04YeKYjy HOBAll, TOKIOH WIH YCIyTy,
2001. ropuHa 6110 je camo 12% , meT rogMHa KacHUje TOTOBO TPHU ITyTa
Buite (35%).
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Ta6erna 8. Koauko cy 4ecTo mp>kaBHU CIy)KOeHHUIIH IOKa3UBAIH Ja 0Y€Kyjy HOBAII,

TIOKJIOH HJIH YCIIYTy?
Toguna
2001. | 2006.

N 327 301
sig 0,00

Hu y jenHOM ciry4ajy 12 35
Y mojenMHAYHUM CITydajeBHMa 31 39
Sum - 43 74
Sum + 49 23
Y Behunn caydajesa 38 20
YBexk 11 3
Onbwuja / He 3Ha 8 3
Total 100%

IIpocex 2,5 1,9

CBey cBeMy, pe3y/ITaTH HCTPaXXMBamba IIPe3eHTUPAHH Y OBe 1B IOCTIe] -
e Tabeste, Takohe HaM TOBOpe, Ka0 ¥ Y MHOTUM JIPYTUM CTy4ajeBUMa, J1a
kopymnuja y Cpbuju onaga. C THM /1a je IUPEKTHO TPaKeHhe MUTA 3HATHO
pebe o oHor Koje ce u3Hybyje Ha pasHe IOCpeHe HAYKHE.

Bumecrpyko mwrahame

Y3umarme DOfaTHOT MUTA Y ypeheHnM 6MpOKpaTH30BaHUM APYIITBU-
Ma, 33 UCTY YCTYTY Off IpyTOT jaBHor cTyx6eHuKa, npasa je perkoct. Kop
HaC je cuTyanuja cynporsa. Ty je ped HeOIroBOPHOj U HempodecHoHaJ-
HOj 6upoKpatHju. bupokparuja Koja cBoje yciryre Ha OBaj HAYHH 06aB/ba
HonpuMa cBe obenexje Kpenrokparuje. [TpeseHTnpanu nopanu ucTpa-
KMBama To NoTBphyjy. C THM IITO Ce CTambe Y HOCTeIbUX HeT TOIUHA Y
HEKOj MepH MompasmIo. Pesyrarn HCTPKHMBAIbA notBphyjy na ucruia-
heno muto He rapanTyje nobujame ,,yroBopene” ycryre. Haume, y ncrpa-
xuBamy 13 2001. rotoBo cBaku Tpehu (32%) TpeTySeTHUK 6uo je mpu-
HybeH, 110 CONCTBEHUM H3jaBaMa, a 3a UCTY ,yCIyTy IIOHOBO IUIATH
(»yBeK”, ,0OMIHO” U ,,9eCTO” ), NOK je 2006. TOMHE TO MOPAO a YMHU
(»yBeK” U ,,4eCT0”) Y HeIIyHO IeTHHY cry4ajesa (19%). To, takobe, sHa-
9M Ja je, IpemMa ucrpaxusarmy u3 2001, roroBo nBe Tpehune (65%) 3a
HCTY yCIyTy, 6apeM jefHOM y TOKY CBOT IOC/IOBaba, MOPAJIO 1 IUIATH
HajMmame /iBa IyTa. HacympoT oBoMe, npema ucrpaxuamwy us 2006.
TO/IMHE, TAKBUX je HEIIITO Mabe, OMHOCHO 54%.

OpaBre pousIasy fia ce ca IIMpereM arapara JAp:KaBHUX CIIyKOu
IIMPU U KOPYIIIHja, ONHOCHO IoBehaBajy ce TpaHCAaKIIMOHU TPOILIKOBU
¢ nosehameM Opoja cayx6eHHKa Koje Tpeba KOpyMIHpaTH. 3aTo ce
4eCTo JIellIaBa Jja I0jeIMHe YCIyre MOPaMo IUIATUTH 1BA WX BUILIE ITyTa.
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[Toceban mpo6iem mpercTaB/ba ako JaBaaall MUTa U opeq rwrahama
ycayre UCTy He nobuje. Tana je ped o HeepMKaCHOj KOPYIIIMJU U KPajibe
HeoAroBOPHOj 6upokpatuju. Kommko ce 3a moc/ief b X MeT TOAUHA IIPo-
MeHWIO nokasahe Ham creiehu emnupujcku mopany. Tako, Ha mpuMep, y
ncrpaxusamy u3 2001. ronquHe na ce ¥ Iocjie U3BPIIEHOT ,,TOJATHOT TUIa-
hama” moroBopena cyma ce mobwje: ,yBek” y 8% ciydajeBa, ,O00HMIHO Y
40% cry4ajeBa, ,,aecto” y 15% ciydajeBa, ,itoHeKkan y 12%, ,,petko” 3%
u ,HUKan y 1% ciydajeBa. OHMX KOjU He 3HAjy WIM HICY OITOBOPWIM Ha
IIOCTaB/beHO MUTarbe 610 je 20%. Bpenuoct nHpekca nsnocu 2,1. Hacy-
IIPOT OBOMe, 10 UCTpakuBamby U3 2006. ronuHe 6UpOKpaTHja IOCTaje
HeeduKacHUja U HerpodecnoHaTHMja. HaKOH M3BPIIIEHOX ,,I0IaTHOT
wiahama” ToroBopena cyma nobwuje ce ,,yBek y 11% cirydajesa, ,,4ecto” y
23% ciry4ajeBa, ,loHeKan y 21%, ,,peTko” 8% u ,HUKan y 8% ciydajesa.
Opn6uja 1a onroBopH Ha IUTarke U He 3Ha 29% InpemyseTHHKa. BpenHoct
MH/eKca usHocu 3,3. [laBaary MuTa Hema arconyTHy Beh camo peatuBHy
curypHocr na he riaheny ycoryry noburn. Heno6ujame ycryra ox crpane
jJaBHUX CTy)KOEHHKa U ITOpe]] TOTa IITO CY 33 BUX JOOWIH ,,I0IaTHO IUIa-
hare” Hacraje mopen yBeharba 6upokpaTHje 1 360T HacTojarba MHOTHX J1a
06¢ehajy 1 OHO 1ITO He MOTY, U TIOpeT ,100pe Bosbe”, a uchyHe. [pyru
Y3POK MOXEMO TPOKHUTH y YUILEHUIIM f1a je KPUBHYHUM 3aKOHHKOM
CAaHKIIMOHHCAHO He CaMO y3UMarbe Hero U JiaBarbe MUTA. 3aTo je KOpyII-
TOP U MOpeN YUIbeHUIle IITO HUje nobuo 1wiaheHy yoryry nmpunyheH ma
hyru. Tpehu pasior MoxxeMO TPKHUTH y YMILEHUIIH [a Cy MeCTa Y jABHUM
cryx6ama 1o6MjeHa Ha OCHOBY ,MOPJIHO ITOJIUTHYKE OOOHOCTH WU
[APTHjCKe IPUBPKEHOCTH HHXOBE WIN HBUXOBUX poauTeba. OHHU 3aTO
CMATpajy Ia je MeCTO Koje 3ay3UMajy HUXOBO ,HUCTOPUJCKO IIPaBO” U 3aTO
ce TIOHAIIIajy Kao [ja UM HUKO HUIIITA HE MOXKe.

Bernuyuna mura

JenHO OJl MOCTaB/BEHUX MUTAHa €KOHOMCKHUM CyOjeKTuMa 6o je:
KOJIMKO ITpUBATHU ITpeYy3€THUILIHN, O] CBOT TOOUIIILET IIpPUX0Ja, U31Ba-
jajy sa rwiahamwe mMuta jaBHuM cryx6ennnnMa? Taj 1eo ncTpaxuBarba
npukasanu cMo Ha Tabemu 9. ITpeko oBor nmuTama, 3a pasjInuKy off MHO-
TUX JIPYTHX, 100Hjajy ce oCTa BEPOLOCTOJHU MOIALIN O PALIHPEHOCTH
Kopymiuje.

Kapa ynmopenumo nogatke u3 2001. ca noganuma us 2006. roguse,
npumehyjemo f1a je 1O11I0 10 3HATHUX, CTATUCTHYKY 3HAYajHUX IIPO-
MeHa. bpoj oHUX Koju U3jaBibyjy a He iiakia [oJaTHE YCIyTe OPacTao
je ca yerBpTHHEe (25%) Ha HewITo M3HaJ 1nojaoBuHE (51%). CxonHO
OoBOMe, Y UCTpaxuBamy u3 2001. HemTo Matbe o1 neture (58%), To
YMHYU ¥ HABOIY KOJIMKO TO U3HOCHU Y OTHOCY Ha HUXOB IIPUXO], JOK
je TaKBUX Yy HCTpaXuBamwy u3 2006. ronnHe Ucron ase netuse (39%)
Y ucro BpeMe HewITo Majo je mopacrao (on 15% Ha 19%) 6poj oHux
KOjU 3a JojjaTHe yoryre 1aha Marbe of jeHOT IIPOIIEHTa COTICTBEHUX
npuxopa. (ITpemyseha ca mpuxomom npeko mecer xuspaga eypa HeIlITo
yerrthe U3jaBibyjy, OJ1 OHUX MambUX, Ja NOAATHO Iutahajy Mame on 1%
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COIICTBEHHX IIPUXO0/a.) 3a IOCMATPAaHUX IIeT FO/INHA, TPeMa U3jaBaMa
Ipeay3eTHHKA, TaKobhe je 3HaTHO OINao M NPOIeHAT OHUX KOjU 3a
nongMuhuBame n3nBajajy Behe cyme HoBua. Tako, Ha mpuMep, OHUX
koju 1wrahajy ox jemaH mo meceT MOCTO CBOjUX IIPUXOZA OIAO je ca
27% Ha 15%, a onux koju 1rahajy mpeko mecer oncro canpa je, mo
n3jaBaMa, TpH IyTa Mame (omao je ca 15% Ha 5%). Y oba oBa
HCTpa)XMBamba HeMa 3HAYajHUX pasauka usMeby mpuBaTHHX

npenyseha u pagmu u BUXOBe pernoHanHe pacropehenocru.

Tab6era 9. Komuku nponeHar ykynsor npuxoaa Baure npemysehe/pagma romgum-

1be U3/IBaja Ha HMe ,,He3BaHNYHHX IvTahama”?

T'oogune
2001. | 2006.

N 327 301
sig 0,00

0% 25 51
Marme op 1% 15 19
1-1,99% 7 10
2-9,99% 20 5
10-12,99% 9 3
13-25% 2 1
ITpexo 25% 4 1
Opnbuja / He 3Ha 17 11
ToTan 100 100

Ciuka 2. Komiku npoueHat yKynHor npuxoaa Banre npemysehe/pagmwa rogumme

H3[IBaja HA NMe ,He3BaHWYHUX IUTahama”?

M3paxxeHo y mporjeHTUMA

[ 2001. W 2006.

1-1,99% 7 |:- 10

10-12,99% 9 |:. 3

13-25%

IIpeko 25%

Onbwuja / He 3Ha 17 l:- 11

40 30 20 10 0 10 20 30 40 50
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Jla v ce KopynuHja cMambyje?

Y umspy casHama ja in ce Kopymiuja y Cpouju nosehasa wim cMamyje
IIOCTAaBWIN CMO JO#aTHy OaTepujy HUTama. YIOpeaHa aHaIM3a
nojaraka ucrpaxkusama n3 2001. u 2006. roguHe TOBOpH HaM Jia Cy ce
CTBapH 3a HUjaHCY IToMepuie Habope. Y MPBOM UCTPAXKUBAKY OHUX
KOjH Cy CMaTpasM Ja ce ctBapu kpehy Ha 60/pe 6110 je usmehy 9% u
17%. Iler ropmHa KacHHje, Kaj je ped O HEONIXOAHOM MUTY, 7 je
cuTyanuja 60/ba Hero npe Tpu roguHe cMmarpa usmebhy 13% u 37%
npenyseTHHKA. [IpemMa BUXOBUM H3jaBaMa CHTyaluja je 60Jpa Kaf je
ped o perucrpanuju npenyseha, 103Bou 3a pan, ykbydemwa TenedoHa
U CTPYje, 3aTUM KOl CAHUTapHe WHCIIEKIHje U KO JeBU3HOT ITOCIOB-
ama. Kox npyrux mHCcTUTYIIMjA WM CTY)XOH Kao IITO Cy pUHAHCHjCKA
MOJIUITHja, TIOpecKa YIpaBa, HoOujarme yroBopa ¢ JJOKaTHUM BJIaCTUMA,
nobujame goKauuje (3eM/pHINTa), ypOAHUCTHYKA HHCIEKIIHUja,
nobujare yroBopa ¢ Jp)KaBHUM IIpemyseheM WM BIaloM CUTyalHja ce
HUje IPOMEHN/Ia — HeMa CTaTUCTUIKY 3HaYajHe pasjuKe.

Tab6era 10. Y mopehemy ca mepnonom ox mpe Tpu roguHe curyamyja ¢ Hepopma-
nHuM wiahamew je ... ,60ma”

Tomuna
2001. 2006.
N 327 301
PerucrpoBame npemyseha 17 37
HosBosa 3a pan 17 27
Yxbydeme TenedoHa WK CTPyje 12 28
duHaHCHjCKa TOTHITH]ja 16 24
ITopecka ynpasa 15 22
CaHHUTapHA HHCIEKITUja 13 21
Hobujame yroBopa ca JIOKaTHUM BIacTHMa 17 16
Hobujame noKaiuje (3eM/bHUIIITA) 14 18
YpbaHuCTHYKA HHCIIEKITT]ja 12 17
JleBU3HO MTOC/IOBaKE U HHCIIEKITH]ja 9 19
Hob6wujarbe yroBopa ca IpKkaBHUM Tipenysehem 11 15
Hob6ujarse yroBopa ca Bragom 10 13

HapaBHo u oBzie, Ka0 ¥ Ha JPYTUM MeCTHMA, MMa OHUX KOjU CMa-
TPajy [ia Cy ce CTBapU IMOKpPeHyJIe Ha Tope. TaKBUX y UCTPaXUBAIbY U3
2001. romune 6m10 je msmeby 2% u 11%. Tazma cy Hajrope mpomuu:
yK/byderbe TesepoHa U cTpyje, (PUHAHCHjCKA TIOJINIIH]a, TIOPecKa yIpa-
Ba 1 o0ujame yroBopa C IpkaBHUM Inpenysehem. Y ucrpaxupamy us
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2006. mux je usmeby 8% u 18% u Hajrope je MpoIIUIa IOpPeCKa yIIpasa,
nobujare JoKaluje (3eM/bUIITA) U YPOAHUCTUYKA UHCIIEKITHja.

Tabera 11. Y mopebemy ca mepnoaom oj Impe TpH rofiHe cUTyaiuja ¢ Hepopma-
HuM wiahamew je ... ,ropa”

T'oguna
2001. 2006.
N 327 301
ITopecka ynpasa 7 18
Hobujame noKaruje (3eM/bHUIIITA) 6 18
duHAHCHjCKA MTOJIHITH)jA 7 13
Yxbydeme TenedoHa WIH CTpyje 11 08
Hobujame yroBopa ca gpxaBHUM Iperysehem 7 10
Hob6ujarme yroBopa ca JIOKaJTHUM BIacTHMa 5 12
HosBosa 3a pan 5 11
YpbaHucTHYKa HHCIIEKITHja 3 11
JleBU3HO MTOCTIOBAE U MHCIIEKITHja 4 9
CaHMTapHa MHCIEKIIHjA 3 9
PerucrpoBame npemyseha 4 8
Hob6ujame yroBopa ca Bragom 2 8

Crenehe mo BaxHocTn jecTe ¥ IHUTambe: y KOJUM je cdepama gpym-
TBEHOT XXMBOTA KOPYIILMja HAj3ACTYIUEHU]A, 3ATHM JIa M CE HEILITO
MeHa, OMHOCHO J1a JIM ce OHa cMambyje i nosehasa. YropenHe pesyir-
TaTe UCTPAKMBatba (U3paxkeHe mpeko nnmekca) ua 2001. u 2006. roqu-
He IIpUKa3aIu cMo Ha Tabemn 12.

M3n0:xeHU pesyaTaT HaM TOBOpe HEKOJIIMKO CTBApH.

ITpBO, MOAMUT/BUBOCT jaBHUX CayxkOeHuka 2001. romuHe 6uia je
HajBeha mpuaukoMm mobujama nokKanuje (3eMJBUIITA), HAPUHEHHa,
yK/byuerme TenedoHa u cTpyje, nobujama yroBopa ¢ Biagom, satum
nobujame yroBopa ¢ JOKaJIHHUM BJIACTUMa U HOOHjame yroBopa ¢
npxxaBHUM mpemysehem.

Jpyro, meT roMHa KacHHje IIOHOBO je IIPBO MeCTO 3ay3esio mobuja-
1be JIOKaIyje (3eMJBHIIITA) 3aTUM ToOMjarbe YTOBOPa C JIOKJIHUM BJIa-
CTHMa U Ca APKaBHUM mpenysehem, 3aTuM napumeme u no6ujarbe
yrosopa ¢ Biragom.

Tpehe, nogmuT/EUBOCT CIy)KOEHNKA Y jABHOM CEKTOPY je CByZa CTa-
TUCTUYKY 3HAYajHO Maha, N3y3eB IIOpPecKe yIpaBe (0cTasa je ucTa Kao
U y IPeTXOHOM HCTpaXuBamwy). OBaj Mmag NOAMUT/BUBOCTH jaBHUX
cayx0OeHMKa, YCOIOBHO pedeHo, kpehe ce usmeby 15% u 30%.

YeTBpTO, DOTA3H IO MOJAPHU3AIHje OITOBOPA UCIUTAHUKA, OJHO-
CHO MCTOBPEMEHO pacTe IpOlleHAT OHUX KOjU CMAaTpajy fa je caja
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curyanuja ¢ nogmMuhuBameM 60/ba HETO IIpe TPU TOJUHE, KAO0 IITO
pacre mpoleHaT OHUX KOjU CMATpajy [a je cuTyanuja ¢ mogMuhusa-
BeM 70pa Hero Impe TpH roguHe. Pasjgore Tora MOXeMO TPaKUTH Y
IIOJTAPU3ALUjH Y ITOJIUTHYKOj CEepH.

Ta6erna 12. [loIMUT/BHBOCT CTyKGeHHUKA Y jABHOM ceKTopy (unmekc 1 —5)°

T'ogune
2001. | 2006.
Hapumeme 3,0 2,3
JleBU3HO OC/IOBabe U MHCIIEKITH]je 2,7 2,0
ITopecka ynpasa 2,1 2,1
duHaHCHjCKaA TOTUITHjA 2,7 2,2
PerucrpoBame npemyseha 2,3 1,8
CanuTapHa MHCIEKIIHMja 2,5 2,0
Ypbanucruuka HHCIIEKIHja 2,6 2,2
Hob6ujare moKanuje (3eM/bUIIITA) 3,1 2,5
HosBoia 3a pag, 2,7 2,2
Yxbyderse TeeOHa N CTPyje 3,0 2,2
Hob6wujarse yroBopa ¢ Bragom 3,0 2,3
Hob6ujarbe yroBopa ¢ TOKaIHUM BIaCTHMA 2,8 2,4
Hob6ujarbe yroBopa ¢ Ap)xaBHUM Ipenysehem 2,8 2,4

Bpeme nmotpe6HO 3a mopmuhuBame

Panu 6o/per pasymeBama 06MMa KOPYIIMje U HbeHEe IITETHOCTU 10
eKOHOMCKE OIHOCe HEMUHOBHO Ce II0CTaB/ba ITUTakhe KOJIMKO BpeMeHa
U eHepruje rybe MPUBAaTHU MPeIy3eTHUIIM HAa OAMUNMBabe pasHUX
OpXXaBHUX M MapafpXaBHUX cryx6eHnka. OBO, MOpej MUTamka O]
KOjer ce TPaXH Ja MpolieHe KOJUKO OJf CBOJUX IPUXOJA U3/IBAjajy 3a
nopMmuhuBarbe, faje HajpealHuje IOaTKe O PALIMPEHOCTH KOPYIIIHje.
Te momarke mpukasamu cmo y Tabenu 13.

Y ucrpaxusamy u3 2001. Bute of jenHe Tpehune (34%) usjasibyje na
He TyOu BpeMe JIOK HX je Y HaJHOBHjeM HCTPaXUBaly FOTOBO TPH ITETH-
He (57%). MebyTum, HellITo Majio CMambHO Ce IPOLIeHaT OHUX KOjU U3ja-
BJbYjY Jia je TO Mame ofi 1% BpeMeHa. bpoj oHMX KOjH, 110 COIICTBEHUM
usjaBaMa, ryOy Ha mogMuhuBarby 01 jelaH 1a IeceT OJCTO BPeMeHa OI1ao
je ca 16% (2001) Ha 10% (2006), ka0 ¥ OHUX KOjH H3jaBJbYjy Jia je Taj
rybuTak BpeMeHa eHopMaH (1mpexo 10%), OIHOCHO BHX je cajia BUIIIe O,
YeTHPH IIyTa Marmbe. Hema cTaTUCTHYKM 3HAYajHUX Pas/uKa, y 06a oBa

5 I'me je: 1 — HUKO HUje IOOMUT/BUB, 5 — CBU CY ITIOAMUT/BUBH.
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HCTPaXMBama, C 003UPOM Ha THII Ipenyseha, BpCTy NeIaTHOCTH WM
IbMXOB PeTMOHATHU pacrioper. Bpeme Ha mopMuhuBame ce ryou, mpema
n3jaBaMa IIpefly3eTHHKA, IIpe cBera 360r 06e3behuBama nuckpenyje, ¢
jenHe, ¥ IbUXOBOT ITOKYIIIaja ja TO ,TOoaTHO Iiahame” HeKaKo U30erHy,
¢ ipyre cTpaHe. Al UM TO Hajuelithe He ycIieBa, Kajga ce Hamepe, Kako
Ka)Xy, Ha TOJMUT/BUBOT jaBHOT CTY)KOCHHUKa.

Tab6erna 13. Bpeme norpe6Ho 3a nopmuhinBame cIy)x6eHIKa Y jaBHOM CEKTOPY

T'oguna

2001. 2006.
N 327 301
sig 0,00
0% 34 57
Marme on 1% 21 18
1-1,99% 8 7
2-9,99% 8 3
10-12,99% 6 1
13-25% 3 1
[Tpexo 25% 4 1
On6wuja / He 3na 17 12
Toran 100%

Ciuka 3. Bpeme norpe6Ho 3a mopmuhuBaise Cry)x6eHHKa Y jaBHOM CEKTOPY

0

Mame on 1%
1-1,99%
2-9,99%
10-12,99%
13-25%
IIpexo 25%

Onbwuja / He sna

M3paxeHo y mporjeHTUMA

O 2001. W 2006.

34

40 30
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Bumrecrpyko nogmuhuBame

Ila 6ucmo poBepwIM fa M je Moryha 3aITuTa of KOpyMIIMpaHHX jaB-
HUX CTy)XOeHUKa moctaBwin cMmo crenehe nurame: Komko ce decto
[IO0Ka3yje HCTHHHT CTaB — ,aKO BJIAINH CIY)KOEHHUK Ay y CyIPOTHOCTH-
Ma C IPOIUCUMA, OOMYHO MOTY OTHhU IPYTrOM CIIyXKOEHHKY WIH Hero-
BOM IIPETIIOCTaB/bEHOM, U YCIIOCTABUTU KOPEKTaH OHOC 6e3 HeCTyK0e-
Hor 1wiahama”. J[Jo6ujeHe oroBope MpeseHTUPAIM CMO Ha Tabesu 14.

Tab6ena 14. YcrmocraB/barbe OHOCA C APYTHM jaBHHM CIy)XOeHHKOM 6e3 Kopymiuje

T'oguxa
2001. 2006.

N 327 301
sig 0,47
Huxkana 13 16
Perko 28 23
ITonekan 23 25
Sum - 65 63
Sum + 22 23
Yecro 6 8
Y Behunu crydajesa 9 7
YBek 7 8
On6wuja / He 3Ha 13 14
ToTan 100%
ITpocex 2,9 2,9

[TpeseHTHpaHU pe3y/ITaTH UCTPAXHUBalba HAM FOBOpE fia 3aIlTHTa
o]l Kopymuuje y okBupy mnocrojeher 6upoxparckor amapara Huje
BeJMKa. Y OBOM IIOIJIE/ly 3a IPETXOJHUX IIeT TOJUHA HHUje Ce HUIITA
IIPOMEHMJIO. 3aIpaBo, HEIYHa YeTBPTHHA UCIIUTAHUKA, Y 062 UCTpa-
JKUBawa, cMatpa fa Hajueuthe (,yBex”, ,y BehuHu ciydajeBa’ u
»4€CTO”) aKO JIPKABHU CIYKOEHUK Paii Y CYIPOTHOCTHU C IIPOIUCHU-
Ma MoOXe OTHhHU IPyrom CIy)KOeHHKY WIH IerOBOM IIPETIOCTAaBIbe-
HOM U 0Oe3 Kopymirje 06aBUTH 1ocao. [la ux Taj oj1asak MoXe CIa-
CHUTH ,TIOHEeKas WIH ,peTko” 2001. usjasbyje HaTmosoBuuHa Behnna
(51%) a 2006. ronuue roroBo Behuna (48%). Cse y cBemy, y 0o6a oBa
HCTPAaXHUBaMha, I0Ka3yjy 1a HeMa BeJIMKe 3alITHTE O] MOTKYIUbHUBUX
jaBHUX CTyXOGeHHKa KaIb0M KO IPeTIIOCTAaB/beHOT MIH, aK, OJIa-
CKOM KOJi ipyror ciyx6enuka. Kanba medy He ycresa, jep je OH Haj-
verthe YK/by4eH Y ,II0Ca0” , HAKO Ce OH IIpefi KopynTopoM popmManHo
He T0jaBJbyje, a 1e060M ca MOTYULEHUM CIY)KOEHHKOM y3UMa CBOJ
neo ,3apaze”. [ToHekas MOCTOjU U 11€0 JIaHaIl TIe Ce ,A00UT Ieau

Kopynyuja y Cpouju 2001-2006: suberve iipegyseiiitiuka 97



IIpeMa MeCTy Koje CIy)KOeHUK 3ay3sUMa Ha X1jepapXHjCKOj CKaJIU II0JI0-
xaja. Y Tom cny‘qajy, HAjHIDKA Ha CKa)m”je OHaj Koju usHybhyje u mpey-
suma muto. Huje penak ciydaj na ,60¢” yroBapa ¥ IpeysuMa MUTO U
JIeJIH Ta MOTYHIbEHNMA IIPeMa ,3aC/Iy3H 32 00aBJbEHHU I10CAO.

Kopynuuja y nomTHYKuM cTpaHKaMa

Tab6ena 15. Ilnahame ycryra HOIUTHYKUAM CTPaHKaMa

T'oguna
2001. 2006.

N 327 301
sig 0,00
Hukana 71 90
Perxo 10

ITonexan 9 4
Sum - 90 98
Sum + 7 1
Yecro 3 1
Behunom 2

YBek 2 0
On6wuja / He 3na 3 1
Total 100%
Mean 1,6 1,2

Bynyhu a cy monutudke cTpaHKe BakKHe IPYIITBEHE YCTAHOBE, HUje C
roper BUAETH KOJIMKA je Kopynuuja y muma. [Inahame npusaTHux
Ipeay3eTHUKA MOMUTHYKUM CTPaHKaMa 3a pasHe HeJIerajHe pajibe
win o6esbeherpa 1o6ujarba 3aKOHOM 3arapaHTOBAaHUX IIPaBa, C jefiHe,
WIN, IpwiIarohasame 3aKOHCKe peryJaTuse IoTpebama KOpyrnropa, ¢
IpyTe CTpaHe, IpUKas3aIu cMo Ha Tabenn 15.

Jlerumuyan norses; Ha IPUIOXKEHY Tabely TOBOPH HaM Jia KOPYII-
1¥ja, I[peMa MUIIUbCIbUMa CHTHUX IPUBATHHUKA, Y TOJTUTHIKHM CTPAH-
KaMa, IIPBO, HHje BeJIMKa, U IPYro, [a Ce 3a MMOCIeAbUX MeT ToJuHa
3HaTHO cMamwwiIa. bynyhu na y ysopak Hucy yiura kpynHa mpuBaTHa
npenyseha, koja mMajy nHTEpec U MOh Ia MOTKyIe OTUTHYKE CTPAH-
Ke, TO U pesy/ITaTe OBOT fieJIa HCTPAKMUBabha MOPAMO Y3€TH C BeTMKOM
1o3oM pesepse. [Ipyru pasyior 0Bako Majie HOTKYIUBMBOCTHU ITOJIUTHY-
KHX CTPaHaKa MOYXEMO TPAKUTH y YHEEHHIIH J1a C€ KOPYIITOP THPEKT-
HO oOpaha jaBHOM cy’)x6eHUKY (6e3 ImocpeioBamba CTpaHKe).
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THUIIOBU KOPYIIITUJE

Kao mro cmo y yBozy HarjacuIy, 3aBUCHO OJf TOTa KaKo ce OCTBapyje,
KPIIU U TOHOCH IIPABO, PA3IHMKYjy ce TPH OCHOBHA THITa KOPYIIHje:
KOpyIxja pagy qobujara rpasa, KOpyIIyja paay Kplilelkha 3aKoHa U
KOpYyIIMja pagy Memama 3aKoHa. Pesyirare TOr mela NCTpaKMBamba
IPUKa3aIM MO Ha Tabenn 16.

Tab6ena 16. Kopyniuuja pagu mobujama nmpasa, Kpieba 3aKoHa U Mebaibe 3aKOHa

(y%)

mobujarbe mpaBa | KpIeme 3aKOHA | Melbame 3aKOHa
2001. 2006. 2001. 2006. 2001. 2006.

N 327 301 327 301 327 301
Yiupyderse Tere- 53 38 18 27 5 5
dbona wm crpyje
HosBoia 3a pan, 46 35 22 29 7 8
Peructposarse 38 34 23 29 11 6
mpemyseha
Hobujarse yroBopa
ca JIOKaJIHUM BJIa- 39 24 19 33 6 9
cruMa
HloGujare noxa- 36 27 28 | 33 8 9
1uje (3eM/bHUIITA)
Hobujare
yroBopa ca p)KaB- 37 21 20 30 6 6
HUM npenaysehem
Yp6anucririxa 30 27 32 35 9 8
UHCIIEKI[1]ja
Cannrapa 29 25 36 | 36 9 6
MHCITEKIIHja
ITopecka ympasa 25 27 42 38 10 9
Hobujare yrosopa | 2 17 28 7 6
ca Bragom
PunancHjcxa 25 20 46 | 40 9 10
[oIUIIMja
HeBusno nocnosa- 17 20 29 35 7 5
e ¥ MHCIIeKIINja

Ynopenna aHaaM3a eMIUpHjcKux rogataka us 2001. u 2006. rogune
TOBOPHU:

I1pBo, Kaza je ped 0 KOPYNUMjU pagy gobujarea fipaséa — OHa ce cMa-
wyje. To cMameme je HajBehe y caenehum cermenTMa: yKbydere
tenedoHa U CTPyje, HoOUjarbe YyroBopa C JpXXaBHUM Ipenysehewm,
nobujarme yroBopa ¢ JOKaTHUM BJIaCTHMA U 100HUjame T03BoJIe 3a Pafl.
Capa cy HelITo rope IpoIUIN, JIM CTATUCTHYKU 6e3 3HaYaja, IIopecKa
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yIIpaBa M JeBU3HO IIOCIOBakbe M MHCIIeKIYja. To 3Ha4H 11a, 360T moo-
TPEHMX CaHKI[HUja, jaBHU CIy)KOeHun Hewito pehe mpuberasajy mpu-
Mamby WIN U3HyhUBamy MUTa 32 I10CA0 KOjU Cy OY/KHU Ia obase.

Hpyro, Kaza je ped 0 KOPYIIUjU PATH Kpuierbd 3aKoHa — OCTaJaA je,
KaJia ce CBe y3Me Y 063up, Ha MPUOIIIKHO UCTOM HUBOY. C THM 1a ce 'y
HEKMM cerMeHTHMa Iosehana a y agpyrum cmammwia. OHO rjje UMamMo
HeKko noBehame jecTe mobujame yroBopa C JOKaJIHUM BIACTHMa U
nobujama yroBopa ¢ Bragom, satum, nobujarke yroBopa ¢ IpKaBHUM
npenyseheM 1 ykpydeme TeedoHa u crpyje. To 3Hauu 1a ce KOpyIIu-
ja Ha BUIIIMM HHMBOMMa, 360r Behe Mohu kako xopymnTopa Tako u
KOPYMITHPAHHX, TeXe C/IaMa.

Tpehe, xana je ped 0 KOPyIuMju pagyu Merbarba 3aKOHA WIX MHOTO-
6pOjHIX ITOJ3aKOHCKUX aKaTa — OHA je, Takohe, 0CTaIa Ha NCTOM HUBOY
Kao u mpe ret roguHa. [locroje y mojenuHuM ob1acTUMa U3BeCHA
IOMeparba I OHa, TaKohe, CTaTUCTUYKY HUCY 3HaYajHa.

HerspTo, 0BO noTBphyje Hamry paHuje M3TOKEHY Tesy /i obuM
KOpyTIHje y IPYIITBIMA Y TPAHSUIIMI 3aBUCH Off HUBOA MOMITOBAMA
IIpaBa, KaKo Ofi CTpaHe jaBHUX CIY)KOEHMKa, Tako U rpabaHa.

KOPYIIIINJA 1 MEPE 3A CY3bUJAILE KOPYIIITUJE

Ta6ena 17. Komuko je, y IpeTXOIHHX IIeT TOTUHA, YIHIHEHO Y IOIIeRy Cy30ujama

Kopymuuje®
Toran HemaTHOCT Peruon
npenyseha/pagmwe

ITpous- [Tprosuna Ocramo | Beorpan IlenTpar-| Bojso-

BOIHbA na CpOuja| muHa
Huje
YIUIEHO 22,9 21 28 19 35 16 19
HUIIITA
YAMIEHO| 33 g 35 25 42 32 39 26
je Maio
Ocpenmwe
je 32,6 30 39 28 23 36 40
YIUEEHO
Yunmeno| g 11 4 10 8 6 11
je MHOTO
Y4aumweHo
je BeoMa 1,3 1 2 1 1 1 3
MHOTO
Onbmja/ 1,3 1 3 0 0 2 1
He 3Ha
ITpocek 2,3 2,4 2,3 2,2 2,1 2,3 2,5

6 Tneje: 1 — Huje yunibeHo HUIITA, 5 — YUHIHEHO je BeOMa MHOTO
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Mepe 3a cysbujarme KOpYyIIHje Mopajy OuTH cBeoOyxXBaTHE M OHE MOTY
O6UTH Of HAYeJIHUX [I0 IOjeIMHAYHUX U KOHKpeTHHX.” Kosnke cy Te
Mepe, Koje Cy IIpey3uMaHe 3a IIPeTXOTHUX I1eT TOIMHA BUe/IU CMO Ha
IPETXONHUM CTPaHUIaMa. A KaKO MX, TeHepPaHO y3eTO, IPOLEY]y
IIPUBATHU IIPey3eTHUIIM MOXXeMO BuieTH Ha Tabemn 17.

T'oroBo jenHa yerBpTHHA (23%) IpemyseTHHUKA CMaTpa Ja y MpeT-
XOJIHUX IIeT TOJUHA y Cy30Hjamy KOpYyNIMje HUje yIMeHO HMIITA, a
Herro uie off Tpehune (34%) ma je mano yaumweno. Hacynpor oBo-
Me, Tek 9% Ipemy3eTHHKA cMaTpa JIa je Ha Cy30Hujamy KOpyIIuje yau-
IbeHO ,MHOTO | ,BeoMa MHOTO . PesyiTaTu ucrpaxupama, Takobe,
IIOKasyjy Ia Cy HeIlITO CKeIITUYHU)U IIpey3eTHUIHN 13 beorpama Hero
oM u3 neHrtpatae Cpbuje u Bojsonnne.

[TpeTXomHU pe3ynTaTu UCTPaXKUBamba HUCY y CKJIA/ly C paHHUje U3JI0-
)xeHUM. Haume, npenyseTHUIN Cy Ha BeJIMKH OpOj IUTamba OTOBOPU-
M 1a je kopynuuja y Cpbuju caia, y OIHOCY Ha IIpe IeT TOJIMHA, IIPH-
METHO Marba.A Ha OBO ITUTarbe OATOBAPajy Ia HHje HUIIITA YJIU TOTOBO
HUIIITA, YIUEEHO Ha HeHOM Cy30Hjarby, OTHOCHO CMamerby. 1o ToBo-
PH O BbUXOBUM IIPEBEIMKUM OYE€KUBAIbUMA, C jelHE, U ,[IOTUTHIKO]
000jeHOCTH (MCKasuBarbe HeIllOBEPeha IIPeMa aKTyeTHOj BJIACTH — IIITO
je cacBMM IpyTH MpobiieM) MOjeqUuHUX OATOBOPA, C APYyre CTPaHe.

Tab6ena 18. Kako ouemsyjere pax CaBera 3a 60p0y IpoTHB Kopymuuje?
(Omene o 1 mo 5)8

Toran Henarnoct Peruon
npenyseha/pantse
2
5 o g g
2 = o = S = =
= 5 =) o ae o
2| 2| 8| 5| g8 &
= e o & g5 <
sig 0,28 0,06
1 15,6 17 21 9 26 09 14
2 21,9 22 20 24 24 21 21
3 25,2 18 24 31 22 27 26
4 07,3 12 5 6 4 0 8
5 02,3 1 2 4 2 4
Hucam gyo 18,3 20 19 17 13 19 25
3a IbUX
Onbwuja / 09,3 10 10 8 9 11 7
He 3na
IIpocex 2,4 2,4 2,3 2,6 2,1 2,7 2,4

7 Bumu: Kopyauuja y Cp6uju, LIJIAC, 2001
I'me je: 1 — Beoma sro1re, 2 — jro11Ie, 5 — TOOPO
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Biapma Perry6imke Cpbuje y by cMamera KOpYIILYje OCHOBAIA je
Caser 3a 60p0y mpotus kopynuuje. Kako ra eKOHOMCKH Cy6jeKTH olie-
Y]y IpUKa3aIu cMO Ha Tabesn 18.

CBHU Cy U3IJIeIH J1a je BeroBa aKTUBHOCT, IIPeMa MUIUBEY IIPely-
3eTHHKa, HajOIa)ke pedeHo, KOHTPOBep3Ha. Pe3yraTu aHKeTe IoKasy-
jy: IIpBo, roToBo netuHa (18%) npenyseTHHKA 3a Hera HUje HU YyJIa, a
KaMOJIM /1 3HA 32 IbeTOBY aKTUBHOCT. [Ipyro, CaBeT je o] cTpaHe Ipef-
y3eTHHKa 10010 HUCKY ITpocedny oueHy — 2,4. 1, rpehe, Caser 3a 60p-
Oy IPOTHUB KOPYIILIHje HajJIOIIHje CY OL[eHIIN — Ca IPOCEYHOM OIICHOM
2,1 — mpenyserHuny us beorpaza, a HemTo 60/be MPeNy3eTHUIU U3
nenTpaitae Cpbuje, OTHOCHO C IPOCEYHOM OIleHOM 2,7. O1ieHe mpemy-
3eTHHKa 13 BojBOJMHE Cy Ha IIPOCEKY.

3AK/bYYAK

OCHOBHU y3pOIIM KOPYIIIIHje Y CPIICKOM APYIITBY Cy, Hajkpahe pede-
HO, OJICYCTBO BajlaBHHe IIpaBa (HeoxToBapajyhe 3aKOHOJABCTBO,
HHU3aK HUBO IIOIIITOBAMka 3aKOHA, CeJIEKTUBHA IIPUMEHA ITPaBa U CJINY-
HO), jOII YBeK CHa)KaH YIUIMB JpKaBe a II0CeOHO CTpaHaKa y eKOHOM-
CKe TOKOBe, mopeMehaj apylTBeHNX BpPeIHOCTH, OTHOCHO aHOMUja U
MOpATHA KPHU3a, 3aTUM BeJIMKa HE3aIIOC/ICHOCT, CHPOMAIIITBO U Y U3Be-
CHOj MepH OJCYCTBO jacHe IepCIeKTUBe, KOjH CY 3aXBAaTWIH I€JI0
IPYIITBO.

HcrpakuBame je II0Ka3ajIo /1a je IOBepene y MHOTe HHCTUTYLIH]je
APYLITBa, KA0 U IIpe IeT FOMHA, OCTAJI0 Ha HUCKOM HUBOY, WIH je,
YaK, y HEKUM CJIy4ajeBMMa OIafiaao. To roBOpH O NMPEeBEJIUKUM WIH
H3HEBepEeHUM OYeKUBamuMa rpabaHa M eKOHOMCKUX cybjekaTta of
MOIUTHYKUX ITpoMeHa 3anovyetux 2000. ronuHe. Jeman of y3poka Tor
HelloBepema Cy Takohe U mpeBeKa U HepeasHa obehame Tamalmbe
OTIO3MITHje a KACHUje BJIACTH.

Pesynratu ncrpaxkuama, Takohe, HeIBOCMUCIICHO TTOKa3yjy [ je 3a
IPETXOHUX IIeT roguHa Kopynmuja y Cpouju cmameHa. To He 1mokasy-
je jemaH mokasaresb Beh, Kao IIITO CMO BHUIENN, HA I€CETHHE, OHOCHO
KOPYIII[Yja je CMambheHa y TOTOBO CBUM CEeI'MEHTHMa CPIICKOT IPYIITBA.
Kapa yropenumo cpense BpeIHOCTH pallIMPeHOCTH KOPYIIyje, Ipe-
Ma MCKYCTBY IIpely3eTHUKa, oHe cy 2006. y ogHocy Ha 2001. rongune
Mame o7 15% 1o 30% 3aBUCHO Off ITOjeJUHUX CEeIMEHTa.

3a IpeTXOAHUX IIeT TOAMHA HajBUIIE je CMameHa KOpyHIuja 3a
ocitisapusarpe paBa. HacymmpoT ToMe, KOpymiinja pafiu Kpuierba 3aKo-
Ha ¥ KOPYIIIIHUja paau Merbdtbd 3aKOHA Y Behoj Wwin Mamoj Mepu crar-
Hupajy. To, mpe cBera, 3Ha4U 1a ce 300T OLITPUje Ka3HEHEe ITOJIUTUKE
CMamyje CUTHa Kopyniuja. To 3Ha4M, Ja y U3BECHOM CMUCIY, CXOITHO
HAIIIO] TIOYETHOj Te3U O TPH THUIA KOPYIILHje CBe BUIIE OJa3H [0
M3paxaja, Majia He HEIITO CIIeKYJTaTUBHO 3HAYajHO, IIPUHIIUII BIaja-
BHHE 3aKOHA.

102 Kopynyuja y Cpbuju ileiti ioguHa KacHuje



IV Tlonutuke BracTu Ha TU1aHy 60p6e
IIPOTUB KOpyIILHje

NHIOWPEKTHA BOPBA ITPOTHUB KOPYIIIIHJE

CrBapame HOBOT 3aKOHCKOT OKBHpaA je jefjaH O]l HajBaKHUjUX KOpakKa

tpausuije. Ca pedpopMOM 3aKOHCKOT OKBHPA, FeTOBOM MOJI€PHU3a-

IIMjOM U yBObhemeM HOBUX TPXXMIIHHMX MHCTHTYIIHjA, CYIITHHCKU Ce

Bomu U 60pba mpotus kopymiwyje. [Tpu Tome, y Cpbuju cy ce, Kao u'y

APYTUM TPAaH3SHIIMOHUM 3eM/baMa, [TApaJIeHO [ellIaBaia TPU Ipolieca:
Heperynanuja u mmbepanusaiyja, Koja je Tpebano ga ocrobonu
IPUBPEIHU XUBOT OJ IPKABHOT aIMUHUCTPHUPAA, KaKo OU ce
oTBOpmIe MOTyhHOCTH M OCTBapuje IPETIOCTaBKe 3a YCIIOCTa-
B/balbe TPXKUIIIHE IPUBPEIE; TO je 3HAYMIO, Ha IIPUMep, YKHIAbhe
cucTeMa OpPOjHUX TO3BOJIA M OK0Operba 3a 00aB/babe IOCIOBHUX
aKTUBHOCTH, 3aTUM JIMOepaIN3aI1jy CI0JbHOTPTOBUHCKHUX OHO-
ca, YKU/Iatbe PasTMIUTHX 3aKOHA U ITO/I3aKOHCKUX aKaTa KojuMa
Cy cTBOpeHe MOTyhHOCTH 3a IpXKaBHO yIIpaB/bakbe MPUBPETHIM
KHBOTOM.

* YBobeme u usrpangma HOBUX yCTaHOBA, KapaKTepPUCTHYHNX 32
TPXMIIHY IPUBPENY, Ha MPUMEp OHUX KOjuMa Cce usrpabyje u
pery/uilie TPHUILTE XapTHja Off BPEJHOCTH, WIM KOjUMa Ce pery-
JIMIIe TP)KUILITE, y CIy4ajeBUMa y KOjuMa He (PYyHKIIHMOHHIIIE
1o6po, y 0 Tama 3a OpXKaBy pe3epBHUCAHUM CEKTOpHUMa (TeaeKo-
MYHHKaI¥je, eHepreTUKa, Ha IPUMep).

+ Kopenwura pedpopma nocrojehux ycranosa, koje je Tpebano mpeo-
6pasutu y 06/IMK KOjH OJIrOBapa TPIKUIIIHOj IPUBPEIH.

Cpb6uja je mpes okTO6apCcKe IPOMeHe HOMUHAIHO IT0Ce]0BaIa MHO-
re MHCTUTYLIHje CTaHAAp/IHEe TPJKUIIIHE ITPUBpeie: TOCTOjIN Cy 3aKO-
HU o IIpenysehuma, samrTutu cBojuHe, IpUBaTU3AlINjH, CTEYajy, Oep3a-
Ma, XapTHjamMa OJi BPeIHOCTH, CTPAaHUM yJIarambHMa, II0Pe3uMa, aHTHU-
MOHOIIOJICKOM 3aKOHOZIaBCTBY, PAa4yHOBOJICTBY U CINYHO.

[TocTojane cy u MHCTUTYLH]je Koje Yy Omte POopMaTHO jeHaKe OHU-
Ma y TP)XMIIIHUM IpUBpeaMa — caMOoCTaaHa penyseha, meHTpanna
6aHKka U ocTtane 6aHKe, O6epse, OecllapuHCKe 30HE, CY/IOBH, apOUTpake,
KoMmope, cuHaukatu uta. OcHuBame npenyseha je 6MI0 3HaATHUM
nesoM c1o60IHO, HAKO Cy IocTojate onpehene 6apujepe; mocrojaia je
c106071a TOCeOBaka U IIPojiaje MMOBHHE; KOHKYPEHIIHja eKOHOMCKUX
akTepa O6uia je mpusHara. I mopen Tora, Cpricku €KOHOMCKH CHUCTEM
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HHUKAaKO HUje IIPeICTaB/bao TPKUILIHY IIPUBPEY y CTAHAAPAHOM CMHU-
Ci1y. 3aKOHHM Cy 6MIM OOMYHO JIOIIN ¥ YeCTO Ce HUCY IPUMEUBAIY, a
IpXaBa M HOJUTHKA IIpeysesie cy HeOPMaTHUM U HE3aKOHUTHM
IyTeM yJIory apOuTpa Koju orydyjyhe yrude Ha cBe eKOHOMCKE TOKO-
Be. Takobe, mocrojehu 3akonu cy camo Ha pBU mor/Ien 6WIN y CKIamy
Ca IPUHUMIIMMA TPXKUIIIHe eKOHoMUje. [leTa/bHUjUM YBUIIOM y 3aKOHE
(y oBoMm ciryuajy baBo jecre y nera/puma), MOIJIa ce BUIETH JKe/ba BJIa-
cru na ypebyje, korTposmie u Haariena. HapasHo, mocrenuia pamm-
peHe IpXKaBHEe MHTEPBEHIIMje 3aCHOBaHe Ha IUCKPEIIMOHUM oBJIarthe-
UMa O1JIa je OIIIIITe palllipeHa KOPYIIIyja.

3acToj, a 3aTUM U NOHUILITABamke TPaH3UIUje TOKOM 1990-Tux
ropuHa yauHwiu cy na Cpbuju y Haciehe ocrany roroBo cBu Hera-
TUBHU MEXaHMU3MH (PYHKIIMOHHUCAba IPUBPeJle U3 IIPETXOJHOT pas-
mo6spa M ia ce NOoajy HOBU: TOMUHAIMja HeepUKacHe IPYIITBEHE U
IpXaBHE CBOjUHE; JUCKPUMHUHAIIYja IIPUBATHOT CEKTOPa; JOMMHA-
I[1ja IOJUTHKe HaJ IPUBpPEOM; IpeTBapame npenyseha y meHTpe 3a
COIMjaJIHY 3aITUTY, IIITO JOHOCU (PUHAHCHjCKY HEAUCIIUIUIHHY; 3/10-
yrotpeba IOJIHUIMje ¥ IPaBOCYTHOT CUCTEMA, IITO je CaMO JTOIpPUHe-
JI0O KpUMHMHAIM3AUjU JPYIITBA U KOPYIIUjHU; CBOheme TpiKuIITa Ha
TPKUIITEe pobe, TOK Cy TP)KUINTA HOBIIA, 1eBM3a, KalIUTAIa U pajiHe
CHare IIOJTyJIeTaJIHA, 2 IbUXOBE I[eHe OOMYHO aIMUHHUCTPATUBHO Ofipe-
buBane; cTedajHO 3aKOHOTABCTBO HUje IpUMeHUBaHO Ha Beha mpep-
yseha; Hermahame nmopesa je yobudajeHo; agMUHHCTPATUBHA TUCTPU-
Oyuuja meBM3a M KpeouTa U3 IpUMapHe eMucuje GaBOPUTHUMA U3
IIOCJIOBHOT CBeTa 110 MOBJIAalrheHNM ycIoBUMa je OWIa MpaBHIO; U
Iajbe je JOMUHHUPAo KOHIIENT 3aTBOpPeHe NpuBpefe (YBO3HE CYICTHU-
Tynyje); GUHAHCH]CKUM OTHOCHMA BJIQJIAIU CY TY)KHUIIY, a He ITOBe-
puonu u cinyHo. OYHIJIENHO je 1a Te HOMUHAIHE TPXKUIITHE HHCTHU-
TyLHje HUCY PYHKIIMOHHUCAIIE.

Ca 3aKOHOZIaBCTBOM Y €KOHOMCKOj 00JIaCTH CUTYaIyja je 61Ia jako
jomra. 3akoHa je 6wio Buile Bpcra: BehuHa je 6mia sora y npaBHO-
TEXHUYKOM CMHCILY, IITO je oMoryhaBajo mpecio6osiHa U IOrperHa
TyMaderba OfI CTPaHe IpKaBHUX OPTaHa, a Ha ITeTy npenyseha; Tako-
be, Behuna 3akona 61a je HAMEpHO PECTPUKTUBHA, KaKO OU JIP)KaBHU
OpTaHU MOIJIU J1a TOHE IIPEKPIIIHOIIE 110 JKeJ/bH; OPOjHU 3aKOHH OMOTY-
haBanu cy nojenqunnuma 6oraheme kpo3 MoHONoOJICKe GeHeduIMje
PasHUX BPCTa; OHO MAJIO IIPUCTOjHUX 3aKOHA HYje IPUMEHUBAHO, Ka0,
Ha IIPUMep, 3aKOH O CTe4ajy; 3aKOHU Cy YeCTO 3aMeUBaHM ypendama
BJIaJIa, IITO je 6110 HeycTaBHO; Biraga Cpbuje 4ecTo je cBojuM ypenda-
Ma pery/rcala MaTepyjy U3 CaBe3HOT JOMEHa; JaK, OHa ce TOBPEMEHO
MOHAIIIa Kao Jja TIOCTOjU MPOIKC KOJU jOj aje IPaBO Ha UHTEPBEH-
1I1jy, Majia To Huje OUO CIy4aj.

Huje nperepano pehu na je y Cpbuju Bnagano 6e3akomse, 1ma je Xxaoc
Yy €KOHOMCKOM JKMBOTY 6MO HEMUHOBHA ITOC/IEUIIA. 3aKOHE TOTOBO
HUKO HUje ITOIITOBAO, IeJIMMUYHO 3aTO IITO €Y OMIH HECIIPOBO/bUBU
U IITO OM HHCUCTUPAe HAa BbBUXOBOM CIIPOBOhey MOTITYHO YKOYMIO
€KOHOMCKHU JXHUBOT, @ Je/IMMUYHO 3aTO IITO Cy TUMe (haBOPU30BAHU
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TIOjeIMHIY U3 BiIajiajyher pexxuMa Ha padyH OCTaIMX aKTepa. Tako je
CTBOpEHa CUTYyal[{ja y KOjoj HUIIITa HHUje OMIO CUTYPHO, Y K0jOj je CHa-
JaXere Y HejacHOj CUTyaluju 6uio jenuHa nesusa. [lopesu Hucy mia-
hanwu, yroBopu Hucy usBpiiaBanu (ayroBu HUcy riahanu), npxasa je
KopuitheHa Kao cpencTBo 3a 6oraheme, MHOTHM HHUCY )KUBEIH Of] CBOT
paja u mpenyseTHUIITBA, Beh mapasurcku, Ha Tyh pauyH. CKpomHU
pecypcH IpeycMepaBaHu Cy Off MPOIYKTUBHUX KA HEIIPOAYKTUBHUMA,
a, HABOJIHO, 3apaf] COIMjaTHOT MUpa. [pyIlITBeHa 1 qp)kKaBHA CBOjUHA
IIOCTAIM Cy MECTO eIloXajIHe IUbavyke. TakBO pacuIlame U 3/10yroTpeba
HOBIIA MIIUTH Cy He caMo U3 TeKyher noxoTka, Beh 1 Ha pauyH mocroje-
her xanmurasa ¥ HOBOT 3ay)XKHBama y CBETY, YKOJIUKO je KPeTUTOP
Mmorao 1a ce Habe (mpBeHcTBeHO Pycuja u Kuna). HemunosHe mocie-
nuIe c1aboCTH NHCTUTYIINja OMIM Cy HECUTYPHOCT II0C/IOBaha, OIIIIITE
HeIoBepee U Pacullabe OCKyTHUX (GUHAHCH]CKUX pecypca, YHjH je
pesynTar 6uaa gy6oka eKOHOMCKa Kpusa. EKOHOMCKe CaHKIMje U
PaToOBU caMo Cy joj Jaau OUTaH TOIPHHOC.

Y TakBOj cUTYyaluju, KaJa je KOMIUIETHO JIPYIITBO U Ap)XKaBa CUCTe-
MaTCKU KOPYMITMPAHO U Kajia Ce 3a CBaKy, I1a U HajMawy IPUBPEIHY
AaKTUBHOCT, MOPa TPA)XUTH JI03BOJIA MJIM CarJIACHOCT HEKOT IP)KaBHOT
OpraHa, CKOpo CBaKH pe(bOpMCKI/I Ipoliec, KOju uie y cMepy jmbepa-
sanuje M ieperyaluje mocIoBarmka, MOKe ce y onpebenom cmucity
cMmaTpatu aHTUKopynuujckum. Takobe, cucremarcka 6opba nmpoTus
cHBe eKOHOMI/Ije ce MOJKe CMaTpaTH aHTHKOpyILHjckoM, 6ynyhu nma
CHBa eEKOHOMH]A OTICTaje, usmeby ocraror, YCIe]l BUCOKE KOPyMIIHpa-
HOCTH OHHX KOjH Ce IIPOTUB e ,00pe Ha TepeHy  (MHCIIeKIIHje, IT0JIU-
1yja, HapuHa UTxH.).

['eHepaHO, MOXXe ce OlLleHNTH 11a ¢y obe Brame Perrybiuke Cpbuje y
IIOCT MWIOIIeBMheBCKOM IepHOJy BOAWIE PeTATHBHO JTHMOEpPaTHY eKO-
HOMCKY IIOJIMTHUKY, YIIPKOC 9€CT€ IIOITYIUMCTUIKE U IIPOTEKIIMOHNCTUY -
Ke peropuke. HapaBHO, 6MIO je IOjeMHUX JIOLIUX Pellletha, YHjH je IIIWb
610 a o7 TpaH3UIMje U30/Iyjy TOjeIMHe COIUjaIHe TpyIe (perumo,
3aKkoH 0 pany Koju je noHena apyra Binaga), anu ce y mImMpeM CMUCTY
pedopMe MOTy OKapaKTepUCaTH Kao IPOTPXKHUIIIHE, Kao pedopMe Koje
CMambUBakbeM YTHUIIAja IpyKaBe CMambyjy IPOCTOP 32 KOPYIIIH]Y.

Cno/bHa TproBuHa

[Tonutuka samtute nomMahux mpoussohayua (IpoOTeKIIMOHN3aM) ITpe]-
CTaB/ba BEOMa CHa)XaH U3BOP KOPYIIIHUje, a CACBUM CUTYPHO HajCHa-
YKHUJHU U3BOP TPaXKibe 3a KOPYILIMjOM IIAPUHCKUX CIY)KOCHHUKA U CBUX
OCTAJIMX YKJbYUEHHX Y CITIOJbHOTPTOBHHCKE TpaHcakuuje. [lox momuTu-
KOM IIPOTeKIIMOHM3Ma o[ pasyMeBa e BUCOKA IIAPUHCKA 3aIITHUTA,
Ka0 U IIOCTOjare PaclpoCTPakheHUX KBAaHTUTATUBHUX (KOHTHUTEHTH,
II03BOJIe WM KBOTe) Oapujepa yBo3y. Y HPOTEKIIMOHU3aM CBAaKaKO
Tpeba yOpojaTh U CKpUBeHe HellapUHCKe Oapujepe yBO3y, HMOMYT
PECTPUKTUBHUX TeXHUYKHUX CTAaHIAPHA, 3aXTeBa 32 XOMOJIOTU3ALH]Y,
Kao M eKCTeH3UBHY (UTO-CAHUTAPHY U BETEePUHAPCKY 3aIITUTY Y
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CIy4ajy MO/bONIPUBPENHUX U IpeXpaMOeHuX MpousBoja. Taksa moau-
THKa HY)KHO TeHepHIIle 3HaYajHY TPAXKIHY 32 KOPYIIIHjOM.

Haume, 111T0 je BHIIIa TapHHCKa CTOIA KOoja ce Harutahyje mpu yBosy
HEKOT IIPOM3BOJIA, OTHOCHO IIITO je TeXXe yBecTH onpeheHU mpoussozn
TO je Behu IMOACTHIIAj YBO3HUKY Ia KOPYMIIMPAmkeM IJaPUHCKOT CITy-
xOeHuKa nsberne rraharme HapuHe WM yMakbH BEH U3HOC. Y KOJTHKO
je, Ha mpuMep, napuHcka crona 40%, npu nommsenu ox 1.000.000
eBpa, YBO3HHUKY Ce, HaYeTHO IIOCMATPaHO, UCIUIATH Jia 3a ocobabame
O]l IJapHHe Y BUAY KOPYILHje IUTaTH CBaKU M3HOC Mamu of 400.000
eBpa, 6ynyhu ma he Ha Taj HauMH N2 IPUCBOjU PEHTY. Y KOJIUKO IIAPHH-
cKa crora mopacre Ha 50%, HaBe/leHN M3HOC MOTEHITUjaTHE KOPYIIIIH-
je, OIHOCHO MOTeHLIMjaTHe TPaXibe 3a Kopyniujom pacte Ha 500.000.
A ca mopacToM TOT M3HOCA, pacTe U OpOj LMAPUHCKHUX CIYXOeHHKa
CIIpeMHHUX Jia TIOHYy/e YCOIYTy Kopyliirje. PABHOTe)XHHM U3HOC KOPYII-
Iuje pacre, Kako y 06MMy TpaHcakIiuja Koje ce 06aBipajy, TaKO U Y
YKYIIHOM H3HOCYy MuTa. Obaparse IIapuHCKe CTOIle, HapaBHO, JOBOAU
1o cynpoTHOT edeKTa. YKOINKO je, Ha IpUMep, IapHHCKa croma 1%,
HajBepoBaTHHje Jia yoruTe Hehe HU OUTH TpaKibe 32 KOPYIIIIHjOM.

CBe HaBeIEHO BAXU M 3a HEellapUHCKe Oapujepe yBO3y, C THM IIITO
OHe, IT0 CaMOj CBOjOj IIPUPOH, OTBapajy joir Behu mpocrop 3a Kopyr-
nujy. Pexxum mosBosa 3a yBo3 oxpeheHor nmpousBosa HEeMUHOBHO
JIOBOJM JIO TIaJIa, OZTHOCHO OTPaHMYaBarba YKYITHOT yBO3a IIOCMATpaHe
po6e. To 3Ha4M 1a CaMO YBO3HHMIIH Ca JO3BOJIOM Y K0joj je crenuuKo-
BaHa KOJTMYMHA YBO3a J03BOJbEHA IO TT0jeJMHAYHO] TPAHCAKLIUjU MOTY
J1a yBe3y 103BOJbeHY KOIMIMHY pobe. Bynyhu na oBakse 103BoJIe 1OBO-
Jie 10 OrpaHHYaBamba yBO3a, HOMTA3U IO BEIITAYKOT (aqMUHHUCTPATUB-
HOT) o0aparbka yKyITHe ITOHy/Ie (IIOHYIa je UCIIOJ OHe 10 Koje OM JoBesIa
PaBHOTEXa Ha CIOOOJHOM TP)KUIITY), IIITO YBOSHUIIMMA KOjU ITOCENLY-
jy DO3BOJIy IIpyXxa MOTYhHOCT Ija ocTBape peHTy.

MsnaBame 103BOJIA 33 YBO3 YIJIABHOM He CIaja y I0cao LIApHHCKe
yIlpaBe, ajIM Y [10CA0 IJapHHCKe yIpaBe Claja IpoBepa, IIpU IapHH-
CKOM IIperjieny, fia I1 YBO3HUK IIOCeMlyje YpeIHy TO3BOIy 3a YBO3 OHE
pobe (y mpenBubheHOj KOJINYNHY) KOja Ce HaJIa3U Y IMOIIMbBIU. YKOJIH-
KO YBO3HUK HHje YCITeo 1a 0J] HaJJIeXXHOT MHHHUCTApPCTBA 100Hje 103BO-
Iy 3a yBO3 (6e3 063upa Ha HAYMH Ha KOjU ce Ta I03BOJIa 1o0uja, Jlera-
HO WIN KOPYMIIMPameM APXAaBHUX CIY)XOEHHKA y MHHHCTAPCTBY
3aIy’)KeHOM 32 CIIOJbHY TPTOBHHY), TPOOJIEM Ce MOJKE PEIIUTH Ha BPJIO
jeIHOCTaBaH Ha4YMH: KOPYMIIMpPamheM I[apUHCKOT CIy)XOeHHKa KOjH,
noroM, Hehe fa ycraHOBU cTBapHO cTame, Beh he ma mpormycru momms-
Ky HaKO y JOKyMEeHTAIIUjU HeJOCTaje JO3BOJIa 3a yBO3. VIcTH Hatasu ce,
Mame WIN BUIIIEe, OJHOCE U Ha KOHTUHTEHTE, KBOTE U TeXHUYKe CTaH-
mapze. YKOJIMKO YBO3HHUK HUje YCIIeo a IpHOaBU TaKBY JO3BOIIY, jeIH-
HO IIITO My IIPeOCTaje je Ia KOPyMIIHpameM IApUHCKOT CTyXOeHHKa
UIakK, IpoTUBHO Baxehoj perynaTusy, yBese poody.

Hapagno, mito cy HetapuHcke 6apujepe yBosy Behe, omHOCHO 1m1TO
je MOJINTHKA JI0/ie/bHBalba JO3BOJIA U KBOTA PECTPUKTHUBHM)a, Beha je
MOTEHI[MjaIHa PeHTa KOjy MOTYy Jia IIPUCBOje YBO3HMIIY, I1a je TUME
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Beha Tpakma 3a KOPYIIIUjOM, OJHOCHO U3HOC MHUTA KOjU Cy CIIPeMHHU
ZIa TIoHyzie 6110 32 ToOHjarbe JOXKBOJIE WIH 33 WIETATHO IIPOITYIITAhe
IIOIIMJBbKE.

Ciry4aj KOMIUIMKOBaHe Ipoliefype Koju MocIelllyje KOPYIIHjy je 1
OHaj Be3aH 3a IOCTOjarbe BEJIMKOT Opoja PasINnIUTHX [IAPUHCKUX CTO-
ma Koje ce MPUMeEmYjy Ha CIu4He nmpousBoze (tapudue 6pojese). Y
TAaKBUM YCJIOBHMA, IIOCTOjU BeOMa BETMKU IMOJCTHUIIA] KOPYITOPUMA
na nogMuhuBambeM LapUHCKHUX CTyXOeHHKa OCTBape peKaacuduka-
1ujy pobe Kojy yBose y oHaj (Heoxrosapajyhu) rapuduu 6poj npema
KOjeM je BUCHHA IJapUHCKe CTOIIE, OTHOCHO IIApUHCKe TaXOMHe NaeKo
Mama. KoMIIMKOBaHa M HeTpaHCHApeHTHA IpoIleypa JOHOIIEHa
OJUTyKa, OMHOCHO 00aB/bakba I[aPUHCKOT ITOC/Ta, HEMHHOBHO OCTaBJ/ba
BeJIMKA IUCKPELMOHA IIpaBa aPUHCKUM CIY)KOEHUIIMMA, I1a ce TUMe
CTBapa M IPOCTOP 3a UXOBY KOPYIIIHjY, KAKO O OHU CBOJUM IIPH-
CTPacHUM IHUCKPEIIMOHUM OJIyKaMa OMOTyhWIN MCXOMI IIOBO/bAH I10
YBO3HHKa KOjH je CIIpeMaH Jia UX IOTIUIATH.

3a yetupu roguHe Tpansunyje Cpbuja je mporuia Kpos yetupu dase
CIIOJBHOTPTOBHHCKe Mnbepanusanyje: (1) nHUIMjaIHA THbepaInsaliy-
ja cospHe TproBune us 2000 u 2001. roguue; (2) ma/ba U HEBOJbHA
nubepanusanyja y nupy xapMonusanuje ca Ilpuom T'opowm; (3)
IIOHMIIITaBalkhe Mepa JIOHeTUX Y BpeMe XapMoHH3anuje ca llpHom
l'opoM, MHCHCTHpale Ha HEIIAPMHCKUM MEXaHM3MHMa 3aIITUTE Y
I[WbY CMamerma pacTyher Crio/bHOTPrOBUHCKOT HeHIUTA U CBE jadoj
peTopuIlu 0 HOTPeOH 3aIITUTE OJ HEKOHTPOIHMCAHOT YBO3a, Y3 UCTO-
BpeMeHO; (4) MOJHOIIIeHe 3aXTeBa 32 WIAHCTBO Y CBETCKOj TPrOBUH-
CKOj OpTaHM3aIUjH, TOTIIHCUBabe OPOjHUX OMTaTepaTHUX CIIOpasyMa
0 CJI060IHOj TPTOBHMHU Ca CyCeTHUM 3eM/baMa (KOjU Cy HAKHAHO €BO-
ayupamu y LIEOTA-y), kao 1 oTriounmarme, a OHIa ¥ IPeKU/Iatbe, Ipo-
neca Crabwinsanuje v npuapyxusama EY.

OcHOBHU Wb MHULIMjaTHE nbepanusanuje us 2000. u 2001. ropu-
He OHO je J1a ce YKHHY CBe HellapuHCKe 6apujepe (KBOTe, JO3BOJIE), [a
ce CMamM AMCIIep3uja HapUHCKUX cTona (6poj IapMHCKHX CTOIIa CMa-
IEH je Ha cBera 6 cToma, ca omncerom 1-30 mpoljeHara), a ga ce 1eo
CIIOJ/PHO-TPTOBUHCKH CHCTEM MaKCHMAJIHO II0jeTHOCTaBH. Mosxe ce
OLIEHUTH Jia je OBa IpBa ¢rasa MMaJIa jaKo aHTUKOPYIILINJCKO 0beresKje.
AmanziMaHU Ha 3aKOH O CIIOJ/BHOj TPrOBHHU U3 gemeM6pa 2000. yku-
HYJIU Cy BEJIMKU OpOj IMUHUCTPATUBHHUX IIPEIIpeKa 3a OJ[BUjarbe TPro-
BHHE YKH/IatbeM OPOjHUX HeOTPeOHNUX KOHTPOJIa, YK/by4dyjyhu MUHU-
MYM BPETHOCTH OCHOBHHUX CPeCTaBa KOMITaHHUje, TOTUIIILY TAKCY 3a
perucTpaiyjy TproBUHCKUX KoMIIaHuja y usHocy oz 1.000 DM, u o6a-
Besy IIpHjaBe CBaKe CIIOJbHOTPrOBUHCKE TPAaHCAKIIHje U ITahama rmope-
3a Ha YBO3He/M3BO3He TpaHcakiuje CaBeSHOM MUHHCTapCTBY 3a €KO-
HOMCKE OJIHOCE Ca HHOCTPAHCTBOM, UTI.

Hama mubepanusanyja CIOJbHOTPTOBUHCKOT peskxuma CpOuje MHU-
nupana je 2003. roguHe AKIIMOHMM IUIAHOM 33 XapMOHU3AIU]y eKO-
HOoMCcKHX cucteMa Cpb6uje u Llpue ['ope. ITpouecom xapMmonusamuje
IIpocevaH HUBO LAPUHCKUX Tapuda y CpOuju HellITo je cMarmbeH, YuMe
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je mpocevHa mapuHcka crorna y Cpouju mpub/rmKeHa MPOCeKy OCTaTNX
TPAHSUIMOHMX IIPUBpena. YCBOjeHe Mepe Jnbepanusalyje usaspaje
Cy BeJIMKU OMjyM 4YaK M Meby caMuM KpeaTopuMa eKOHOMCKE ITOJIH-
THKe. TakKo je ca 10/IacCKkOM HOBe BJIafie OJMaX HajaB/beHO IIOHUIIITEHhE
cBux Mepa noHetux 2003. roquHe, a HAKOH IITO je 0KToOpa 2004. romu-
He YCBOjeH IPUCTYI TBOCTPYKOT KoJIoceka y mperoBopuma usmehy EY
u Cp6uje u Llpue ['ope o Criopasymy o cTabWIMsaluju U IPUAPYKHU-
Balby, TO M YUHIbeHO. Jeo 3acToja y mubepaansaliyju CBakako je mocie-
nua JTOOUCTUIKUX MPHUTHCaKa mojenuHUX noMmahux mpownssohaua
qHja je ePUKACHOCT TAaKO HUCKA JIa Ce He MOTY YCIeIIHO CYOYUTH ca
KOHKYPEHIIMjOM M3 YBO3a, UM He Tpeba ma 4yJu HHU TO IITO TAKBY
[PaKCy MPUXBATajy U MPUIOILIN CTPAHH UHBECTUTOPH.

[TapasenHo ca jayareM IPOTEKIIMOHM3MA U HajaBOM yBoberba Helja-
PUHCKHUX Mepa 3amrTure, Cpbuja HacTap/ba ca MIPEroBOpUMa O WIAH-
crBy y CTO, HacTasspa 1a Kopuctu npedepeHIUjaTHA TPeTMaH y pas-
MeHHM ca 3em/bama EY u mpommpyje c1o60qHy pasMeHy ca sem/bamMa
3amagHor bankana.

MHTerpanuja y CBETCKy IIPUBpeAY MPe/iCTaB/ba KbYd 3a Ja/bU IIPH-
BpenHH pact Cpbuje, mto he HeM30cTaBHO BOJUTH Ja/beM CHCTEMaT-
CKOM CMambeHY CTEIIeHa 3allTUTE. Y OCHOBH, TO je y CKJIaly ca TeHIEH-
I[MjOM IIpHBJIAYerhba CTPAHUX IUPEKTHUX HHBECTHUIIH]ja, KOjHMA CBaKa-
KO HHUCY MOTpeOHe Mepe ,,3allITUTe HHAYCTPHUje Y MTOBOjy , Mazia he ux
OHE pajio UICKOPUCTHUTH aKo ux Oyzme. Crora je y unrepecy Cpbuje ma
CBOjy TOJHUTHUKY M JUHAMHKY OTBapara YIMHHU er30I€HOM, HaKIIe,
He3aBHCHOM of1 Oynyhux mapramentapaux usbopa, 6ynmyhux MuHu-
CTapa W IITO je HajBaXHUje, HE3aBUCHOM O]l YTHIIdja JTOOUCTHIKUX
TpyIma, Koje Cy /10 caja IOKyIIaje ubepasnsanyje He caMo 3aKO4uIe,
Hero je u cucteMarcku Bpahane ynasan. Ha taj maumn, oTBapa ce
MoryhHocT f1a ce, Ha mpuMep, KOHAYHO YKMHE XU MOHOIIOJI Ha YBO3
HadTe, YBEIeH jOIII Ha CAaMOM IIOYETKY TPaH3HIIMje, a Yhje YKUIAbe,
YIIPKOC BHIIIE IeCeTHHA HajaBa, jOIIl YBeK HUje N3BECHO.

JenHa oz 061aCTH KOje Cy OCTasie Y BeJIMKOj Mepu HepedOpMUCaHe Cy
KBaJIUTaTUBHA OTPaHUYEIba YBO3a, IOIYT CAHUTAPHUX M BeTepPHHAp-
CKUX orpaHuyersa. [To Hanpty Crpareruje 6e36elHOCTH XpaHe, OBa
00s1acT je perynaucaHa ca 14 sakoHa, 62 IpaBHIHUKA, 4 OJUTyKe, 3 Haper-
6e, 1 ypen6om u 2 ynyrcra. Cpbuja 1 nasbe IpUMerbyje BeOMa peCcTPHK-
TUBaH PEeXMM YBO3a XpaHe, IIITO Ce OIJIefla Y YMECHUIN J]a Ce CBAKHU
yBO3 TeCTHpa 0 HEKOIMKO OCHOBA, IIITO 3Ha4YajHO oBehaBa TPOIIKO-
Be YBO3a U CAMHUM THUM, YBOJY MOTYHHOCTH 3a KOPYIILIHY.

JaBHe puHaAHCHje

JaBHe prHAHCHje, KAKO HA CTPAHM NIPHUXO[A, TAKO M Ha CTPAHU Pacxoa,
Cy, CACBUM IIPUPOJIHO, jeIlaH O] OCHOBHUX T'eHepaTopa KOPYIIIHje — KAaKO
aIMUHUCTPATUBHE, TAKO U IOIUTHYKE. [Topecka moanTHKa — KOju mope-
3u he ce narrahuBaTH, y KOM H3HOCY M Ha KOjU HAYMH — UMa TaIeKOCe-
KHe Iocenuiie mo Kopymnuyjy. Kao u y crydajy napuse, Tpaxma 3a
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KopynuujoM y Hajsehoj Mepu 3aBucu on BucuHe nopesa. Mebyrum u
npyru GakTopu, MOMYT BPCTe Iope3a, HaunHa yTBphuBama mopecke
OCHOBHIIE, Ka0 ¥ UICHTH(UKALIHje TIOPECKUX 00BE3HHKa, CBAKH IIOHA-
0c0o6 MO3Ke I1a IOTIPUHeCe IIUPEebY WK CyXKaBakby IPOCTOPA 32 KOPYII-
nujy. [lopen Kopynunje, HepasyMHa TOpecKa MOTUTHKA BOJH M CTBa-
parby CHBe eKOHOMHjE, KOja ca CBOje CTpaHe, MOJICTH e by KOPYTIIH-
Jy> ami u cTBapa MohHy uHTepecHy rpymy JbYIH KOjUMa MOpecKa
pe(bopMa HHje y MHTepecy. Takobe, Ha pacxonHOj CTPaHH, TPOIIEHEeM
jaBHOT HOBIIA, OTBapajy ce MOryhHOCTH 3a KOPYILH)Y, Ie je nobap u
eduKacaH 3aKOH O jaBHUM HabaBKaMa je[jaH Ofi OCHOBHUX, /I CBaKa-
KO He U CAaCBUM JIOBOJbaH, aHTHUKOPYIIIIH]CKH MEXaHH3aM.

Ca acriekTa cMamMBamba KOPYIIHje, HEOIIXOIHO je Ja CUCTEM JaBHUX
¢bunancyja 6yne pasymaH, jeTHOCTaBaH U jacaH (TpaHCIIAPEHTAH).

PasymHOCT nogpasymeBa ApKame MOPECKUX CTOIA Ha PeIaTHUBHO
HHCKOM HMBOY, YIIOPEIHBOM ca 3eM/baMa y OKPYXKemY, 300T crpeda-
Bamba IIIBepIia U CUBe eKOHOMHUje, Kao U y3[pKaBambe Ofl JaBama Iope-
CKUX OJIAKIINIIA KOjUMa Ce IMOPecKH OOBEe3HUIM IOACTHYY Ha, 110
3aMUCIH KpeaTopa eKOHOMCKe ITOJIUTHKE, [T0Ke/bHO MOHAIIIAke yMe-
CTO J]a Ha FbUXOBO ITOHAIIIAbe YTUYY TP)KUIIHU KpUTepujymMu. Pasym-
HOCT IIOJpasyMeBa U Y3IP)KaHOCT Y pasMepaMa Ipepaciojesie Koja je y
JIOMEHY IIOJIMTHKE jaBHUX pacxona. Takobe saxreBa M masxupuB U360p
IWBHHX Ipyma Koje he moburtu cybBennuje, omHocHo Tpancdepe. Pas-
JIO3M Cy HCTH Ka0 Uy CJIy4ajy IOopecKe IOIUTHKe. MUHNMHU3aIHja yTH-
11aja Ha OJUTyKe ITOjeJUHAIIA, KOjU OBOM IIPHJIMKOM MOTY JIa CBOje HaIlo-
pe ycMepe y CTHIabe yCIoBa 3a H06ujambe CyOBeHIMja YMECTO y Mpo-
NYKTUBHE €KOHOMCKe aKTUBHOCTH KojuMa he camu 3apamutu cBoje
npuxoze. Takobe, mocrojame HejacHUX Ipoliefiypa 3a MPUCTYNAbe
cyOBeHI[MjaMa Y 3HAYajHOj MepH MOJCTUYE KOPYIIIIH]Y.

JemHOCTaBHOCT MOZIpa3yMeBa Jia je 3a CBaKU IIPUXO], I1a ¥ IIOPECcKH,
noTpe6HO mojHeTH ofipeheHe TpouIkoBe. Y Ciy4ajy IpPUKyIUbarba
Iopesa jaB/bajy ce IUPEKTHU U MHAUPEKTHU TPOIIKOBH. [JMpeKTHU Cy
OHHU KOje M3a31Ba II0CTOjambe U pajl [IopecKe aAIMUHUCTpallyje, a MHAU-
PEKTHHU Cy OHU KOje OpecKd 00Be3HUIIY NMajy Y U3BPILIaBakby CBOJUX
ITOPEeCKUX Iy)KHOCTH, a KOJHU Cy IT0 CBOjOj eKOHOMCKO]j CYyIIITHHU TPaH-
CaKLIMOHH TPOIIKOBU. JeTHOCTAaBHOCT IMTOPECKOT CHCTeMa MUHUMHU3Y]je
U JUpPeKTHe ¥ HHAMPEKTHEe TPOIIKOBe U IoBehaBa HeTO IOPecKH Mpu-
xon. Takobe, jemHocTaBan cucreM jaBHHX (DUHAHCHja TOJpasyMeBa
Mambe MOryhHOCTH 3a JUCKPeIMOHe OJITyKe U FeHEePaIHO Matbe KOHTa-
kaTta usMeby npxaBse u npuspee.

JacHOCT ce IPBEHCTBEHO OJHOCH HA ITOJIMTHKE jaBHUX pPacxofia U
3axTeBa Jja MOpPeCKUM OOBEe3HHUI[MMa MaKap OKBUPHO Oyle ImO3HaTa
CBpXa M ymorpeba Imopesa Koje Cy OHM IUIATWIH. [[pyrum peduma,
ITOJINTHKA JaBHUX Pacxofia MOpa Ia MaKap y CBOjUM IJI00QTHUM IIOKa-
3aTe/bUMa Oyjie IIO3HATA jaBHOCTH, a A ce OYIIeTCKHU IpolLiec OIBHja 110
IIO3HATHM M JaCHUM IIpolieypama u y fiepuHuCcaHuM pokouMa. Kanma
ce jeHOM YCBOjH TOJUILbH OYIIeT, IUCKpelyja y YIOTpeOu jaBHUX
IpHUxo/ia MOpa OUTH MUHUMAJTHA.
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Y mpeo6paxaj jaBHux ¢unancuja Cpouja je ylUIa ca, y BeJIHKO]
MepH, YHUIITEHHM ¥ HeTPAaHCHAPEHTHUM OYIIeTCKMM CHCTEMOM U
IPaKTUYHO HemocTojehuM rmonmurukaMa jaBHUX NMPUXOAA U pacxoja.
ITpexo 40% jaBHUX IPHUXOMA CIMBAJIO ce y 6pojHe BaHOyIIeTCKe (HOH-
IOBe KOjH Cy ce (PMHAHCHPAIH U3 IIPEKO JIBafIeceT PAa3IMIUTIX HaMeH-
ckux gax6mna. [Tpumepa panu, y 1998, 1999. u 2000. roquHu MOpecKH
npuxonu (IIOpesH Ha IMOTPOIIIEY, JOOUT, TOXOAaK U UMOBHUHY) YNHU-
JIM Cy cBera TpehnHy yKyITHUX jaBHUX IIPUXO/IA, JOK je 0KO 14% jaBHUX
PUXO/ia MPUKYIUbAHO U3 PA3IMIUTHX TaKCU U HakHama. HoBe jaBHe
nax6uHe yBoheHe Cy IOA3aKOHCKUM aKTHMa, a Y IIOPECKUM 3aKOHUMa
BHUIIIECTPYyKe ITOPecKe CTOIe M CeKTOPCKa ITopecKa IOJIUTHKA OmIe Cy
npasuito. HamrexxHocT yrBphuBama, IpUKyIbatba M KOHTPOJIE jaBHUX
IIPUXO/ia UMaJIe Cy TpU MebhycOOHO MOTIIYHO HEeKOOPIMHUPAaHe UHCTHU-
Tynuje — Perrybmraka yrpasa jaBHux npuxona (PYJIT), ®unancujcka
nonunuja (PIT) u 3aBox 3a ob6pauyn u wiahama (30I1). TTopecka
OMCIUIUIMHA TOTOBO JIa HUje MIOCTOjaIa, a CEJIEKTUBHO ¥ IIPUCTPACHO
OTIIHCHBae IIOPECKUX TYyroBa U KOMIIEH3allHje, Koje Cy IIPe/ICTaBIbasIe
gyak 25% mnpuxoja perybianykor Oyiera, 6WIo je yoOudajeHa Ipakca.
[Tpenocom cpezncTaBa Ha padyyHe OYIIETCKUX KOPUCHHKA ITpecTajaa je
cBaka ynora Munucrapcrsa puHaHcHja y usBpiery Oyiera. [Tojenu-
HayHU OYIIeTCKHM KOPUCHUIIH Cy I03HAYeHUM OYIIETCKUM CPeICTBUMA
CaMOCTAJTHO PACIIOIaTa/IN, TPOILIIN UX YJIU X Y BUIY IETIO3UTa ,,IIITe-
nenn” y 6ankama. Tako je 6mta moryha ancypana curyaruja na Perry-
611Ka uMa 6y11eTcKU 1eUIUT, JOK KOPUCHUIU OYIIETCKUX CpeficTaBa
MMajy BUIIIAK CpeficTaBa y 6aHKaMa.

HapaBHO, HEeTPaHCIAPEHTHOCT y NPUKYIUbAY U TPOIIEHY jaBHUX
cpencraBa OWIO je jeHO O OCHOBHHX Jieraia Kopynuuje y Cpouju, a
JIOTWYaH MCXOJ, OBaKBOT CTama y jaBHUM (puHaHCcHjama Cpbuje 6ma je
HEePeIOBHOCT U HEIoy3AaHoCT Iutaharba 13 OylieTa, Kalllbheha U Heu3-
MHUpHBame o0aBesa.

Kapa ce ocobune HacieheHor n cajamnimer crama y KojeM ce Hajase
jaBHe duHaHcuje Cpbuje yriopese ca HaBeleHMM BPJIMHaMa, OHOCHO
HavyearMa 100pHX jaBHUX (PUHAHCHjA, OUUIVIENIaH je BeIUKU HallpeIaK
KOjH je IIOCTUTHYT 3a MMPOTEK/IMX I1eCT TOINHEe TpaH3ulyje. Hecymmus
yCIex je KOHCOMMUIANMja ¥ CTabMIn3alnnja MPUXOIHEe CTPaHe jaBHUX
¢dbunancuja u ysohemwe Tpesopa. HaunmeH je 1 KpyIlaH KOpak y cTBa-
pamy crucTema jaBHUX (PMHAHCHja KOju O MMao IPETXOJHO OIHCaHe
BpuHe. OcTaio je, MehyTum, jolir focTa Tora 1a ce ypauu, moce6Ho Ha
PacXo/IHOj CTPaHU.

Y opmHOCY Ha ITOYETHO CTame Yy MOIIefy KpUTepujyMa pasyMHOCTH
MOXe ce KOHCTaTOBAaTH Jia je IOJUTHKA jaBHUX (PUHAHCHUja yIYHMHHIA
OrpOMaH HaIlpeJak, T0CeOHO 10 MUTalY ONOPe3UBakha IIOTPOIIE.
YBobemem I1]IB-a cucteM je y BeIMKOj MepH I0OBEeIEeH Ha HUBO OCTa-
JIUX eBPOTICKUX 3eMasba.

CnInyHO ce MOXXe KOHCTAaTOBAaTH U 3a IOJUTHUKY aKIM3a, Maja je
CHUTYyal[Hja ca aclleKTa KOPYIIIHje Ty HelITo cioxkeHuja. [IpBu mpobiaem
je pellaTUBHO BHCOK HMBO aKIIM3a KOJ LUrapera (BHCOK y OTHOCY Ha
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IIPOJajHY IieHy, He Y OIHOCY Ha OKpyXeme). Bucoko yuenthe aknusa 'y
IIPOJIajHO]j IIeHHU CTBapa BeJUKe IMOACTHIIAje 3a IIBEPI] U KOPYIIIH)Y Y,
Ipe cBera, apUHCKOj cryx6u. Mebyrum, umajyhu y Buny na he nuso
aknusa y 6ynyhHocru 6utu nosehasan, jemuHa pasyMHa IIOJIMTHKA je
60p6a MpOTHUB KOPYyIIIMje Ha LapUHU U 60J/ba capajiba ca IAPUHCKUM
cay)x6ama semaspa y okpyxemy. [Toceb6an nmpobieM (ca acriekta KOpyIi-
nuje) he npexcraspaTu ykupmame sabpane yBosa HaTHUX JepUBaTa.
HMaxo ce oBa Mepa ca acriekTa e(pUKacCHOCTH HUKAKO He MO)Ke OIIeHUTH
Kao Jo6pa, UIIaK ce MMa YTHUCAK [a je KOPYIIHja, aKo He CMambeHa, a
OoHO OapeM IeHTpanu3oBaHa. bynyhu ma ce y mporexkiom mepuony
IIOpecKa ITOJIMTHKA OYUIJIETHO OIIPeeIIIa 32 OITIOPe3HBakbe IIOTPOIII-
e Ka0 OCHOBHU M3BOP IIPUXO0/a, HUCKE IIOPECKe CTOIle Ha TOOUT U
IIOXOIAK Cy ca CTAHOBHIIITA IIPUHIINIIA PasyMHOCTH nobap usbop. Haj-
BehM 13a30B y 0BOM JIOMEHY je HacTaBaK JOC/IeJHE IIPUMEHE OBOT
3aKOHa, ITOTIIyHa Jenoautusanuja [Topecke ympase u pasBoj nHpop-
MAaTHUYKUX U APYIHX KalalMTeTa OBE Yy CBAKOj APXKaBU HajBaKHHUje
M3BpIIIHE HHCTUTYIIHje.

Hajsehn ycmex ca craHoBHIIITa jaCHOCTH, jecTe yCBajarbe U IPUMEHA
3aKOoHa KojuM ce ypebyje Oynercku cucrem. [Ipumena oBor 3akoHa
YCIOCTaBWIIA je jacHY OYIIEeTCKY IPOIelypy jeIMHCTBEHY 3a CBE HUBOE
BJIACTH ¥ oMOryhmJIa [a ImocToje THEeBHU MOJALM O BPCTaMa pacxola U
KOpHCHUIMMa perrybmmakor 6yiera. Ocraje a ce ucto omoryhu u 3a
CBAKy jeIMHMILY JIOKaJHE caMOyIIpaBe, Kao U Ia ce TIOCTUTHE KPajihH
Wb YCIIOCTaB/batba TPE30Pa — ayTOMATCKO Iutahame y nMe OyleTCKuX
KOPHUCHHKA, KOjU Y CaMOM Iipotiecy rahama, mo ycajamwy Oyiiera, He
Tpeba 1a MMajy HUKaKBY TUCKPELMOHY MOoh.

Benmuka o6mact xoja he npencrasmpatu jenan on HajBehux nsasosa y
Iaspoj TpaHcpopManyju jaBHUX PpuHaHCHja y Cpouju je 061acT JTOKaI-
HUX jaBHUX (MHAHCHja, Y KOjOj Y JIOMEHYy IPHUXOJa TeK HPeICcTOju
1e710BUTO ypeheme. Takobe, mOTpe6HO je joIlr 10cTa ypagUTH Ha IIOBe-
hamy jeqHOCTaBHOCTH ITOPECKOT CUCTEMaA y KOjeM jOII YBEeK UMa IIPEKO
CTO Pa3NMYUTHX (PUCKATHUX MHCTPYMEHATA U jOIII 3HATHO BHIIIE T10je-
IMHAYHUX (PUCKATHUX POpMU Koje anmuHucTpupa [Topecka ympasa.

KonauHo, cTBapHa pedopmMa IMOJINUTHKE jaBHUX Pacxofia TeK IIpef-
croju. OHa, IIpe cBera, oJpasymMeBa MOTIIYHU npecTaHaK cyOBeHIIH-
oHMcama npenyseha, ped)opMy CHCTeMa COIUjaIHOT OCUTyparba U
CTBAapHO peCTpPYKTypHupame jaBHUX npenyseha. [lakie, Mepe Koje
TEIIKO /Ia MOTy OUTH IONY/IapHe, a KOje Cy Y Kpajihoj TUHUjU 300T
Tora M omiarate. M kao IITO je IOIUTHKA jaBHUX (DUHAHCHjA Y IIPO-
TEKJIOM IIepUOJY YCIeITHO KOHCOJIMIOBAIa IPUXOJHY CTPAHy M TaKO
omoryhuia pegosHO M3BPILIABAE PACXOJHE CTPaHe OylieTa, aMop-
TH3yjyhu Tako 3HavajaH meo mpobieMa KOju ce jaBsbajy cripoBobe-
HBeM CTPYKTYPHHX IIOJUTHKA y TPAH3UIUjH, TAKO cafia yOp3ame Ipu-
BaTH3aluje, cIpoBoheme 3aKoHa O cTedajy M Ipyre CTPYKTypHe
MOJIUTHKE MOpajy oMoryhutu jaBHuM puHaHCcHjama ma cMarbe Ipu-
THCAK KOjU jaBHA ITOTPOILIHA UMa HA IIPUBPEly © MaKPOCKOHOMCKY
PaBHOTEXKY Y LIe/INHU.
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JaBHe HaOaBKe

O6macT jaBHUX HabGaBKU je CAaCBMM CHUTYPHO jeHa of 00JIacTH Koje Cy
HajBHIIIE [TOJUIOKHE Kopynuuju. bynyhu na npxaBHM CTyXKOeHUIIM U
IOJTUTUYAPH Yy TAKBUM CJTy4ajeBUMa OJUTYdyjy O TpaHChepy Jp/KaBHUX
CpezcTaBa Ka MPUBATHHUM JIMIIMMA, JaCHO je Ja IOCTOju 0060CTpaHU
MHTepec Ja ce He JIoHece OJUIyKa y CKJIajly ca jaBHUM MHTepecoM. V3
TOT pasjiora je mpoieaypa jaBHUX HaOaBKM BeoMa KOMIUIMKOBaHa y
BehMHM NeMOKpaTCKUX 3eMasba, 11 je TaKaB CIy4aj u Koy Hac. Kana ce
y Beh KOMIUITMKOBaHY CUTyaIujy YMelllajy ¥ IOJTUTUIKU KPUTEPH)YMH,
Kao IITO je, Ha IpuMep, onpenda na nomahu nmonyhauu nmajy npen-
HOCT, CUTYall{ja IIOCTaje jolLII TexXa, a ¥ 6opba MpoTUB KOpyIIuje.

Hauenno rosopehu, moryhuocru 3a kopynnujy y ciydajeBuMa jas-
HUX Ha0aBKH IMa HEKOJIMKO:

* 1pu yrBphuBamy na u he ce HeIITO KyIIUTH WK He;

* IIpH crenudUKOBawky MOTPeOHUX fobapa/ycyra;

* 1pu oxpehuBamy MMOHEpa 3a OLIEHY ITOHY/E;

* 1pu 600Bamy (OLleHU MTOHY/IE);

* IIpM y/Iaramy xaube.

[TpBa MoryhHOCT ce y CyIUITHHU OHOCH Ha CBPCUCXOTHOCT HabaBKe.
Y cutyanujama Kajga IOCTOjU Mauu 6poj MOTEHIIMjaIHUX ITOHYybada,
caMa OJIyKa Jja Ce HeIlITO KYIM MO)Xe UMaTH ojpeheHy MoHeTapHy
BPEIHOCT (Ha MpuMep, KyIIOBHA OIIePATUBHUX CHCTEMa 32 KOMIIjyTe-
pe). Ipyra moryhHocT 3a nojaBy Kopymiyje ce jaB/ba y TPeHYTKy Kaja
ce cnenuduupa poba/yciayra koja ce HabaBspa. [loTeHIIMjaTHO je
Moryhe npaB/pemeM crennduKanyje OTKIOHUTH KOHKypeHIujy. Ha
IpHUMep, 3aXTeBaTH Ja IIPOU3BOJ, 3a0BO/baBa ofpeheHu craHmapy, a
YHaIIpes ce 3Ha Ja Taj CTAaHAAPJ 3aJ0BOJbaBa CaMoO jeflaH, I BeoMa
orpannyenu 6poj nonybhaua. [Ipu ogpebusamy monpepa sa pasauaure
acrekre IoHyJe je Takohe moryhe na nobe no xopynuuje. Pertumo, ako
IIOCTOje jellaH KBAJIUTETaH, a CKYIl U jellaH HeKBAJIUTETaH, a jepTUH
IIPOM3BOJI, CAMUM OZIabMPOM IIOH/Iepa 3a LIeHy ¥ KBUIUTET Ce YHAIIpes
MOJKe OfI6aIUTH jeaH ofi oBux mpoussona. llIto ce 6ogoBama Tude,
4ecTo ce 60/Tyjy KBUIMTATUBHU aCIEeKTH, TAKO a Ce Paik O CyOjeKTUB-
HOoj npoueHn. Cy6jeKTUBHA MPOIIEHA, HAPaBHO, MOXe Jla BOIU [0
kopymnyje. [Tpouec xxanbe Takohe orBapa moryhHoct 3a kopymnmujy.

CBpxa caBpeMeHOTr 3aKOHa O jaBHUM HabaBKaMa je Jja Cy3H IIPOCTOP
3a KOPYIIIYjy Y HeKMM OJ OBUX acrekaTa. Ha mpumep, 3akoH o jaBHUM
HabaBKaMa MOJKe J1a UMa CaMO OTPAaHHYEHO /IejCTBO Ha IIPBU O]] HaBe-
meHux ciaydajeBa (omryka jma u he ce Herto Kynutu). CacBUM IpH-
POIHO, Ip)KaBHYU OPTaHH U jaBHE CIy)KOe MMajy IMOTIIYHO OJpeIIeHe
PYKe IIpU TOHOLICHY TaKBe OJUIYKE, a jeTUHO OTPaHUYCH-e IIpeCTa-
BJ/bajy pacIioyoxuBa cpenctsa (wiaH 24. cras 1). OHoO rue 6u 3akoH
MOTa0 J1a TIOMOTHE, a 3a Cajla He IIOMaKe, je TP YKPYIbUBalby HabaB-
KJ pasJIMYUTUX OPraHa Kajia ce KyIyje ucTa poba/yciayra, Kao U Koj
OJlBajarka TOHOIIEHA OITyKe /1a M he ce HeIlITO KyIIUTHU O OIJIYKe Of
Kora he ce Hemto Kynurn.
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Kapna ce pamu o uspanu cnenudukanyje HabaBKe, CBaKH, I1a ¥ HaIll
3aKOH O jaBHUM HabaBKaMa je Takobhe pesatuBHO HeMohan. bynyhu na
Ce 4ecTo pajy O BeoMa CJIOXKeHUM HabaBKaMa, I7Ie je HeOIIXOIHO Ofipe-
heHo TexHMYKO 3HaIbe, JPIKABHU OpPraH MpH crelnpUKoBamby 3aXTeBa
MMa IPUWINYHO OfipellieHe pyke (WiaHoBHU 27, 36).

CimyHa je cuTyanuja u ca u36opoM nouaepa (wiaHosu 54, 55). Kop
6omoBarsa je cUTyaluja jouI croxeHuja. Haume, ykonmuko ce pagu o
CYLITUHCKH Cy6jeKTUBHO] IIPOIeHH (Kao IITO je PeIUMO OlleHa CTPYY-
He CII0cOOHOCTH NoHyhava), jako je TeIIKO 3aKOHOM ITPOIMCATH HAYHH
6omoBama. Ca pyre cTpaHe, Kajia ce pafiu o 00jeKTUBHO HedUHMCa-
HOM KPHUTEPHjyMY, CUTyaIlHja je BeOMa jefTHOCTaBHA U TEIIIKO je KOPYTI-
IIMjOM M3MEHUTH OIUIYKY. 3aTO CBaKy OJIYKY O jaBHOj HabaBIu Tpeba
3aCHOBATH IITO je Moryhe BUIIIe Ha IIeHH U IPYTUM O0jeKTUBHUM KpH-
TepHUjyMUMA.

Ynarame xxajbe oTBapa nogatHe MoryhHocTu 3a kopynuujy. bynyhu
Z1a ITOCTYIAK ITO/IHOIIIEha 3aXTeBa 3a 3aIITUTY ITpaBa OJJIaXKe U3BpIIIe-
e YTOBOpa O jaBHOj HabaBIIH, a Jia je IIOKPeTame TAKBOT MTOCTYIIKa
gecTo BeoMa jedtuHo (40.000 mrHapa, IITO je KOJ BETUKUX HaOaBKU
MaJIi U3HOC) TTOHYhauu KOju HUCY MOOWIN YTOBOP Y CBAKOj CUTYAIIUjH
nokpehy mocrymak samrTure mpasa, IITO YeCTO BeOMa yCIopasa I1eo
nocrynak. OIydnBame 0 OCHOBAHOCTH OBAaKBHX 3aXTeBa MOXKE JOBe-
CTH [I0 TPKHbE 32 KOPYIILIHjOM.

Besano 3a 3akoH o jaBHUM HabaBKaMa je u creneha punema: na amu
npenyseha koja CY y APXKaBHOM BJIACHHUILTBY, & TIOC/IYjy Ha TPXKHILTY,
Tpeba Ia moTnanajy oy NpuMeHy oBor 3akosa. ITo TPEHYTHO BaXe-
hem 3axony, ogrosop je ga. Yranowm 3, cTaB 1, Tauka T) je MPOMUCAHO
la YKOJIMKO JIP)KaBHU OpTaHM WIN jaBHA mpenyseha Bpire sHavajan
yTHIIaj Ha TOCJIOBHE OJITYKe, (pUHAHCHpambe U ocaoBame mpenyseha,
takBa npexnyseha canajy mox 3akoH o jaBHuM HabaBkama. bynyhu na
TO IIpe/CTaB/ba 3HA4ajaH HEJOCTATAK IIPH MOCIOBaWkY (IONATHU
TPOIIIKOBH, jaBHO 00jaB/bUBame¢ CBUX HaOaBKH, Ha OCHOBY Uera KOH-
KypeHIIHja MOXe Ia 3aK/by4d KaKBU Cy ITOCJOBHU TUIAHOBH ), KOHKY-
peHIuja MMa BEIUKM IONCTHIIA] Ia OMeTa U IIPOJOHTHpA jaBHE
HabaBKe y Ip)KaBHUM KOMITaHHWjama. [[Ba mpuMepa KoMIIaHHja Koje
MOTIaJajy oM 3aKOH O jaBHUM HaGaBKaMa, a KOHKYPeHIIHja yIJIaB-
HOM He IOTIaja, cy 'anenuka u Terexkom (6apem oHaj oeo Koju ce
6aBu MobwrtHOM Tenedonujom). Takohe je saHMMIBMBA YnEHeHUIIA
7la, MaKO ce IyTO IIIEeKy/IUcasIo a ce u3 MobOTesa 3HaYajHa CpeCcTBa
Ipe/INBajy Ha padyyHe IPaBHUX M (U3UIKHUX JIMIA ITOBE3aHUX Ca
IIOPOAMIIOM KOja je yIIpaB/baja KOMIIAHW]OM, HU Y jeTHOM TPEHYTKY
ce HUje MMOKPEHYJIO MUTame 3aTo MoO6TeI He MOTHaza 1Mof 3aKOH O
jaBHUM HabaBKaMa, MaKo je OMJIO jacHO Jla Ap)KaBa MMa 3HA4ajHO
yuerrhe y ynpaBHOM o60py KoMmanuje u 1a 6u Mo6Ten Mmorao sia ce
CBPCTa y HaBeIeHHU WIaH 3aKOHa.

Ca acnekTa 60p6e IIPOTUB KOPYIIIIHje, Ha IIPBHU IIOIJIE] je jaCHO Ia
oBakBa npexyseha He Mopajy f1a y IyHOj Mepy OpHHY 3a TPOIIKOBE KOje
IpaBe U Ja je IOCI0Bamke Y CKIay ca 3aKOHOM O jaBHMM HaOaBKama
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npenpeka Kopynuuju. Mehyrum, Ha npyru nornen, orsapa ce moryh-
HOCT OIICTPYKIIHje I1eJIOT IIpolieca Ofi CTpaHe KOHKypeHIuje. CacBUM je
JACHO N1a y OBaKBHUM C/Ty4ajeBUMa HajO0/by aHTUKOPYIIIHjCKY CTPATeTHjy
(first best solution) mpencTaBsba IpUBaTU3aLNja OBUX rpemyseha.

Mako xpo3 1eo 3aKoH ,IpoBejaBa’ 60pbOa MPOTUB KOpPYyIIHje,
KOpPYIILIHja ce IUPEKTHO ITIOMUE jeJUHO y WIaHy 17, TIe ce HaBOJHU /a
he ,Hapy4umnan on6uty moHyny ako MMa Ha pacIiojlaramby BepoIoCTo-
jaH moKas fa je rmoHybau cajaiimeM WM OUBIIEM 3aIIOCICHOM KO
Hapy4Holla fao win o6ehao MoxIOH y HOBYaHOM WINM HEHOBYAaHOM
06JINKY, IOHYIHO 3aIloC/Iehe I OMI0 KaKBY IPYTy KOPHUCT, CTBAp
WIN YCIIYTy 4Hje ce BPETHOCTH MOTY U3PasUTH y HOBILY, KaO ITOKYIIIQj
yTHUIIakha Ha [IeJI0Bakbe, OJTydHBambe WIN Ha Ja/bH TOK ITOCTYIIKA jaBHE
HabaBKe.”

OHO mITO ce M3 0BOT WIaHA MOXe BUIETH je a ce OJHOCU CaMo Ha
CJTy4aj Kajia je IMOHybad MOHYIMO MUTO, a He U Ha CUTyallMjy Kajia je
KOHKYPEHT IOHyhavya NOHYIMO MHUTO KaKO O CIIPEYHO FIH OJIIOKUO
Ha0aBKy.

MebyTtum, Kao 1 KO CBaKOT JPYror 3aKOHa, HajOMTHHjA CTBAp je
cripoBoberse. 3aKOHOM Cy OCHOBaHa JBa HOBaA Tesla, YIIpaBa 3a jaBHE
HabaBke 1 Kommcyja 3a samruty npasa. Ha murame kKako ce cipoBogu
3aKoH 0 jaBHMM HabaBKaMa HajO0/pM OAroBOP Aajy ciaenehu momaru:
tokoM 2005. rogune 6mio je 80.000 monyhaua, 12.000 Hapyuntana u
250.000 yrosopa. bpoj 3arociienux y Yipasu 3a jaBHe HabaBKe je OKO 25
U CacBHM je jacHO Jia YIIpaBa cama He MOJe, a HM He Tpeba, 1a ce cama
6aBY OBUM HpO6J‘ICMOM umbenia a JIpkaBHa peBH30PCKa HHCTHTY-
IT¥ja jOIII HUje OCHOBaHA CaMo JOJATHO OTeXaBa I[eTy CUTyallHjy.

Mebytum, nako ce 3aKoH He IpHUMebyje Ha HajepUKaCHUjU HAYUH,
IIpe CBera Kao pe3y/ITaT He3Hama M He3aWHTePeCOBAHOCTH JbYAU KOjU
pale Ha THM IIOCJIOBHMA y HApy4YHOI[MMa, MOPa Ce OIIEHUTH JIa je JaHaC
CUTYyall¥ja, ca CTAHOBMINITA KOPYIIIUje, MHOTO 60Jba HETro Ipe Hero
IITO je 3aKOH CTYIHO Ha cHary. HapaBHO [1a je mpouenypa cIoXKeHa U
HapaBHO /1a TO OTeXaBa I10CA0 IP)KaBHUX CIY)KOEHUKA, AU TO je O1I0
1 OCHOBHA Hjieja yBohema oBor 3akoHa.

3a kpureme 3aKoHa O jaBHUM HaOaBKaMa je Be3MBAHO HEKOJIUKO
»adepa” y IPeTX0JHOM IepHO/y, LITO je Takohe odekuBaHo. CaudyHa
je CUTyallMja U y OCTaJIUM JeMOKPAaTCKUM Jip>kaBaMa. Kaza rox mpsxasa
TPOILIM HOBAII jaB/ba ce MoryhHocT Kopyniuje. L{n/b oBakBor 3akoHa
je la IpOIHuIIle Koje Cy pajilbe WIeralTHe, a [10cao MOIUIHje, CyLoBa U
TY)XWIAIITBA je 1a mpoHaby ¥ KasHe KpuBlie. YumbeHUIIA 1a 0 3aBPILI-
TeKa CY/ICKUX ITOCTYIIaKa joIl yBeK HHUje TOLUIO He MOKe nhu Ha TepeT
3aKoHa 0 jaBHUM HabaBKaMa, HETO Ha TepeT HHCTUTYIIHja Koje Cy 3a/ly-
KEeHe J1a Ta CIIPOBey.

YumeHnnna je 1 ma cy apepe 4ecTo MOKpeTaHe, a a IMIPABHUX JOKa3a
Huje HU 6wr0. Taga cy Ha TepeH crynamu [IP TMMOBHM KOMIIaHMja Koje
Cy U3TyOMJIe Ha TeHJIepy U MOKyIaBaje Ia IPeKO Meuja U jaBHOCTU
M3BpIIIe IPUTHUCAK Jla Ce TeHAep IMOHOBU. HapaBHO, TellIko je mpoiie-
HUTH Kajia Cy 6WIn y IIpaBy, a Kaja HUCY.
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HonaTHu mpo6sieM IpeficTaB/ba U YHEEHUIIA A je BEIUKU OPOj jaB-
HUX HabaBKM y o6yiacTu ofi6paHe M YHYTPAIIBHUX IOCI0BA U Jajbe
»ITI0BEPJ/BUB”, TAKO []a C€ MOXKE MPETIIOCTABUTHU []a ¥ TUM 00IacTUMA
IIOCTOjU 3HAaYajHA KOPYIIIY)ja, a HajMame TpH adepe y TUM 061acTUMA
TOBOpe y IPWIOT Jia HellITo Huje y peny (adepe ,Mue [Iparuh”, ,,Care-
T’ 1 HabaBKa onpeMe 3a MYIT ox ¢pupme y K0joj je Tamaiimby MUHU-
CTap yHYTpalIbUX I0CI0Ba, yman Muxajnosuh umao mociosHe
nHrepece). OBakBa CUTyallHje je IOBeIa JO TPAHCIIAPEHTHOCTH KOja,
YHHU Ce, MOXXE JIa YTPO3HU HeKe Jpyre p)KaBHE HHTepece — Ha IIpuMep,
y pebanancy 6yiera 3a 2006. roguny (y mery Koju ce ogHocH Ha Hanm-
OHJIHY MHBECTUIIMOHH IUIAH) CBAaKO MOXKe BUJIETH JIa BOjCKa IUIAHUpPA
peMOHT 1eT aBuoHa Mur 29, nBa 60p6eHa xemukonTepa Mu-24, kao u
onpeheHUX TPaHCIIOPTHHUX aBUOHA U XeIUKOIITepa.

[Tperopyke Koje U3 OBe aHaIM3e CJIefie Ce MOTY OBAaKO ITPeCTaBUTH:

* IITO IIpe IPUBATU30BaTHU jaBHA npenyseha U npyre KBasu gpiKaB-
He OpraHH3alyje Koje IOCIyjy Ha TPXKUIITY;

* YKPYIIaBaTH jaBHe HabaBKe (YMECTO [a PelMMO CBAaKH ILIEHTap
3a COIMja/IHU paj HabaB/ba poOy IOjeINHAYHO, PAIUTHU TO LIEH-
TPaIM30BaHO);

* OCHOBATH IITO Ipe [Ip)KaBHY peBU3OPCKY MHCTUTYLIH]Y, Koja he
MohH [1a ollemYyje ¥ peBUIMPaA, KaKO IIPOLEAypY, TAKO U CBPCHC-
XOJTHOCT jaBHUX Ha0aBKU;

+ usbauutu onpenody o haBopusoBamy nomahux nmonyhaya, 6ynyhu
Jia ce y mpolienypH yrBphuBama nomaher mopekia oTBapa BeJMKa
MOryhHOCT 3a KOPYIILIH)Y;

* yBecTH ofpende O ClipeyaBamy CyKobOa MHTepeca Ha CBe WIAHOBE
CBaKe KOMMCHje KOja OIlerbyje ITOHY/Ie;

* ojavyatu (asy KOHTpoJIe cClIpoBohera yroBopa, ca IybeM OTeXa-
Barba HaKHAJHe U3MEeHe yTOBOpa.

Cy6BeH1uje

ITepuon on 2000. romuHe 0O [aHAC ce€ MOXKE OKapaKTepucaTu Kao
nepuoj y KOMe je Ip)KaBa JIeKJIapaTUBHO Ha cebe mpeysesna OpuUry o
CBHMMa — He3aIll0CJIEHUMaA, 3aII0CIeHUMa, ocobaMa ca ,HepelIeHUM
cTaMOeHUM IHUTabeM , MJIQIUMa, CTapuMa, 60JIeCHUMa, IIPeny3eTHHU-
LMMa, IPUBPEeJHUIIMMA U OCTaINMA. be3 ylaxema y UIeo0JIOIKe pac-
IpaBe O TOMe Jja JIM ApXKaBa Tpeba U MOXe Jja BOJU TaKBY ITOJTUTHKY,
OBJIe IIpe CBeTa XeIUMO I3 aHATU3UPaMO MeXaHU3Me KOjIMa je IpxKa-
Ba ITOKYIIIaBaJIa JIa peliaBa Te mpobeme.

Jeman ot Hajuyernthux MexaHM3aMa KOji Cy KOPHUIITheHU Y IPETXOTHOM
neprozy cy cybBennyje. Tako je np)kaBa mmodesna na KopuHaHCHpa Ipef-
yseTHUKe Ipeko PoHMa 3a pasBoj, MO/BONPUBPETHIKE ITPpeKO MUHH-
CTapCcTBa MOJbOIIPUBpENIE, JbyZle KOjU HeMajy cTaH npeko Hamuonanne
KOpIIOpalirje 3a OCUryparbe CTaMOeHHX KPeIuTa, IaBaHe Cy CyOBeHIInje
3a OTIIOYMIbaIbe CONCTBEHOr 6usHuca npeko Hamumonanue cryxbe 3a
3aIlolIUbaBarbe, Kao M rapaniyje npeko [apaniujckor ¢hoHma.
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Hauenno nocmarpano, gpkaBa He Tpeba Ia ce OBUM IIOCTOBHMaA
6aBu. Yak 1 aKo je y IpBUM roMHaMa TPaH3UIIHje U MIOCTOjala HeKa-
KBa moTpeba yciel HeJOBOJbHO Pa3BUjeHOT (DMHAHCHU)CKOT TPIKHUIIITA,
Beh mocite mpBe 2-3 roguHe TpaH3uUIMje GUHAHCHjCKU CHCTEM je MOTao
Ha cebe [1a y IOTITyHOCTH npeysMe puHaHcupambe. MehyTum, Hausrien
HapagoKCaTIHO, KAKO ce GaHKapCKU CHCTEM pasBHjao U jayao, TaKo je
pacia u yiora ipxase y GMHaHCUpPamwy cBera U cadera. [locmenmu
napiamMeHTapHu usbopu (2007. roqune) cy noBenu no obehama na he
Ce TIOTPOLIUTH JeCeTHHE U CTOTHHE MIJINOHA eBpa 3a ,start-up” Kpe-
nuTe, Kao ¥ 3a Iuahame cyOBeHIMja mpenysehuma xoja sanocie Behu
6poj pagHUKa.

Heku ofi 0BMX MexaHHM3aMa Cy BUIIE, a HEKH Marbe MOJIOKHU
kopynuuju. UnHHM ce ga ayromMarcko iahame cyOBeHIMja 10 HOBO3a-
IIOCJIEHOM He CTBapa BeJIMKe MOTYRHOCTH 3a KOPYIILIH]Y, jep ce pagy o
Marbe-BHIlle 00jeKTUBHO Mep/bUBHUM cTBapuma. Mehyrum, ,start-up”
KPeJIUTH CY, IPAaKTHYHO 110 nedpuHuIuju, Moryhe jermo xopymmyje.
Jlp>kaBa IUTaHUPA [Ia BeIMKe KOJUYMHE HOBIIA TOMEIH IIPeNy3eTHUIIN-
Ma-TIOYeTHUIIMMA U [Ia IPey3Me KOMIUIETaH PU3HUK IbUXOBOT ITOCI0BA-
wa. HoBaig 6u ce 1ofie/biBao Ha OCHOBY KOHKYpCa, Ha KOMe O KOMH-
cHja mperiefiasia OM3HMC IUTAHOBE U 06aB/baIa YIOTY TPXKUIITA — OJTY-
YyBaJIa Koje OM3HUC Hujeje ¢y nobpe, a Koje He.

Takobe, kpenutu Koje omo6pasa o 3a pasBoj Perry6mike Cpouje
OTBapajy BeJUKy MOTYRHOCT KOpymuyje, OAyIIe HeIlITO Malby Hero
KOJI JaBarba 6eCIIOBPaTHUX CPEICTaBa, jep U3HOC CyOBEHIIHje IIpe/icTa-
BJ/ba CaMo pasnuka usmeby boHmOBe U TpKUIITHE KaMaTHE CTOTIE, a He
1[e0 MBHOC KPE/UTa. Mebytum u nmopen Tora, mpegy3seTHULIM MOTY I
noby 1o 3HaYajHUX cpefcTaBa HOMUHAIHO I10 jaKO IIOBOJBHUM YCIOBH-
Ma, HapOYUTO aKO Cy U3 BeOMa HepasBUjeHUX NoApydja. MexaHusama
KOpYIIIIHje MMa pasHUX, OfI IUPEKTHOT Itahama oHMMa Koju OHOCe
oIUTyKe, rpeko Iutaharma sanociennma y QoHpuy na ,Ipumnpeme OU3HNAC
IUIaH, IPEKO CTPAHAYKOT YTHIIAja Ha YWIAHOBE YIIPAaBHOT 0f160pa.

Kao mIT0 je paHHje TOMEHYTO, jeqUHN HaYMH pelllaBama Ipobiema
KOpYIIIHje IIPY IaBarby CyOBeHIIHja je YKUIabe CyOBeHIIja. Y KOJIUKO
Ip)XaBa MMa BUIIIAK HOBIA, OMJIO M3 IPUBATU3AIMje WIH II0 HEKOM
IIPYTOM OCHOBY, IIPBO Haj60sbe peliiere je Bpahare CIIo/bHOT ayra WIN
cMarbuBame nopesa. CyOBeHIIHje Cy ca CKOPO CBAaKOTI acleKkTa HHe-
PHOPHO pelllere, a IIOTOTOBO Ca CTAHOBUIITA KOPYIIIIHje, OJHOCHO
60p6e TPOTHB Hhe.

IIpuBaTusamuja

I pyiiTBeHa ¥ Ip)kaBHA CBOjJUHA CY Ce ,,/l0Ka3ale” Kao U3y3eTHO Heedu-
KacHe M BeoMa CKJIOHEe KOPYMIHjU. JeTHOCTaBHO, Y YCIOBMMA Kajia
IUPEKTOp He MOPa Ia HUKOMe IIOHOCHU pavyHe 1 O/Ir0Bapa 3a 0C/IoBa-
e npenyseha, Moxe ce ca pasmorom odekuBatu ia he 6utu cipemas na
uHTepece npemyseha moapeny TMYHOM MHTEPECy U Ia, PeLIUMO, Haba-
B/ba MaTepHjaJl 10 BUIIIUM IIeHaMa, a Jia IIPOoJiaje IPOU3BO]I CBOje hupme
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II0 IIeHaMa HIDKUM O] TPKHUILIHUX — HapaBHO, ako Jo6uje muto. Curya-
1IMja je JOJATHO MOTOPIIIaHa Y MEIIIOBUTO)j CUTYAIUjH, Kafa Ha TP)KUIII-
Ty IIOC/Iyjy ¥ IPUBATHE U IPYyILITBeHO/ApxkaBHe (pupme. CacBUM CUTYP-
HO, jeINHH JIEK je OTIIIITa ¥ 6e3yCII0OBHA ITPUBATH3ALIN]ja.

[IpBa memoxparcka Braga Cp6buje je omabpana MoguduKOBaHU
MoJeNl KIacuuHe npopaje npenyseha. [lomena gpyirsenor, ofHOCHO
Ip>KaBHOT KallUTala CBUM rpahaHnMa myTem Baydepa Omia je momy-
JIapHA oNuMja y ucToyHoj EBponu cpenraOM 1990-THX rOmuHa, mocie
6pse npusatusauuje y Yemrkoj u Crosaukoj. Mebhyrum, xacHuju pas-
BOj norahaja Huje 6MO TAaKO yCIIeIIaH: II0KA3aJI0 Ce Ia MHBECTHIIMOHU
dounoBy, KojuMa je moBepeH Behu meo Baydepa, OTHOCHO aKIHja, He
(OYHKIIMOHHIITY KaKO je 3aMUIIUbEHO, TaKO J]a HU KOPIIOPAaTUBHO yIIpa-
B/balbe NPUBAaTU30BaHUM Ipenysehnma Huje 6mno eduxacHo. Jomr
rope je 6mio uckycrso Cpbuje, rje Cy BeJIMKHU IOIYCTH U TMOKIOHH
BOIWIM PATHUYKOM aKIIMOHAPCTBY, jeIHOM €KOHOMCKHU BeoMa HHe-
PHOPHOM THITY yIIpaB/barba Ipenysehem.

Ipyrum pednma, MeTOR IIpoiaje PYIITBEHOT ¥ IP)KaBHOT KaIlUTaIa
610 je omabpaH ca HejoM Ia ce TOKYIajy Hahy paBy KyIIIH, Y CMUCITY
onux Koju he us npenyseha xoja ce nmpuBaTH3yjy (€KOHOMCKHUX pecypca)
n3Byhu HajBuIIIe. Jep, cTaH/IapaH Pe30H y eKOHOMCKO]j HayIIH je 1a OHaj
Ko 1wraha 3Ha 3ammTo To/MKo wiaha 1 1a OHaj KO HajBUIIIe IUIATH HAjBe-
poBaTHHje yMme HajObo/be ca TUM pecypcuma. Mebhyrtum, npopaja kKao
METOJI IIPUBATH3alMje UMa U jeHy HadeIHy CTaboCT: CIIOpHja je Hero
Bay4epCKU CHCTEMH, IOILITO IOJ[pa3yMeBa MIPUIIPEMY CBAKOT IOjelIH-
HayHOT npenyseha, a TO je, HAPOUUTO y CUTYAIUjU OTPAHUYCHHUX Pecyp-
ca Ip;kaBHe AIMUHHCTPalNje, BpeMEHCKH I0CTA 3aXTeBaH IPOIIeC.

Kana je Beh omabpana koHnenuja npoaaje, ouaa je cienehu Kopak
— mpopgaja BehMHCKMUM, CTPAaTeIIKMM MHBECTHTOPHMA — JOCTA JIAK.
HaumMe, antepHaTHBa je mpozaja akiyja jaBHUM YIIHCOM, IIITO OOUYHO
BOJY PACIIPIICHOM BJIACHUIITBY U CTabujeM KOPIIOPATHBHOM YIIpa-
B/bamby. Bana je, mprIMkoM u36opa IpUBaTU3aLlHOHOT MOJIEJIa, C IIpa-
BOM IIpUJAJIA BEJINKY BaXHOCT KOPIIOPAaTUBHOM YIIPAaB/balby Y IIOCT-
IIPUBATU3AI[MOHOM IIEPUOY, Te je u3abpasa npoaajy BehuHckor make-
ta (70%) OpyIITBEHOT/IP)KaBHOT KaIlUTala jeflHOM MHBECTHTOPY.
Tume je OMoryheHo NpeysMMakbe IIyHe KOHTPOJIE Hal npenysehem Koje
ce IIpUBaTH3Yyje Of CTpaHe jemHOT BehMHCKOT BIacHMKA, KOjU TaKo
MOJKe, y COTICTBEHOM MHTEPECY, YIPaB/baTH npenysehem 6e3 moce6HMX
KoMIUIMKaluja. Vzeja je 1a ce Ha TakaB HAYMH OJIAKIIIA, OTHOCHO y4H-
HU e(pHKaCHUjUM BeoMa CJIOXKEH IIPOIieC PecTPyKTypupama npenyseha
y IOCTIIPUBATH3AIIOHOM IIEepHOTY.

VckycTBO He caMO TPaH3UIIMOHHUX, Beh 1 pasBujeHNX 3eMasba ITOKa-
3yje na je mpo6jeM NMPUHIIUITAT-aTeHT yBeK BPJIO0 MyYaH U J1a JIaK JIeK
jemHOCTaBHO He 1ocToju. [Tpobiem oby3naBama MeHAIIMEHTA WIN BJIa-
CHHUKa KOjU MMa CaMO PeJIATUBHO BehMHCKO BIACHUIITBO Hal Ipemy-
seheM, o1 cCeOMYHMX MIeTaIHUX [TOTe3a, @ Ha IITeTy MalbHHCKUX aKI[U-
OHapa, IM0CeOHO je CJI0XKEH y 3eM/baMa Y TPaH3HUIUjH, Y KOjUMa ITOTpe6-
He MHCTUTYIUje (CyACcTBO, perucTpH, 6ep3a UT/) jOII HUCY JOBO/BHO
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nsrpabenu. Y TakBuM 3emsbama 00JbH je OCIIOHAIl Ha BehMHCKOT Bia-
CHMHKAa, TOLITO Ce TUME YKJIama 6ap neo mpobieMa IpUHIUIIAT-areHT
— OHaj O] JUCIIeP30BaHOT BJIACHUIIITBA.

[IITo ce Kopynuuje TUYe, MOpa ce MPU3HATH Ja je MPeJIOKEeHU U
YCBOjeHU MeXaHN3aM IIpo/iaje IPIWINYHO OCeT/bUB Ha Kopyruujy. Hau-
Me, IIOfiesIa aK1Kja, OUIo 3arocIeHnMa, OMIo CBUM IrpabaHuMa jecre,
ca acIieKTa KOpyIlyuje, Ha IpBHU 1tortes, 6opu Mopen. 1, Ha KpaTak
POK, Taj 3ak/byyak je TadyaH. Mehyrum, uckycrso semama Mcroune
EBpome, a u Cpbuje, je mokasaso jia je, Ha JY)KU POK, TaKaB 3aK/by4aK
BeoMa JaJIeKO Ol UCTHHe. Y yC/I0BUMa KaJa PUHAHCU)CKO TP)KUIITE He
IIOCTOJY WIH je TeK Y 3a4eTKY, KaJja IIOCTOjH OIIIITe HECXBATAE HEro-
Be yJIOTe U HauMHa Ha KOju Tpeba fa PpyHKIMOHMIIIe, GecIUTaTHA ITO/ie-
JIa aKLIMja IPeCTaB/ba YBOJ y OIIITY IUbAYKy M OTHMambe UMOBHHE.
3Ha4M, YaK U y CMUCITY KOPYIIHje, 100po CIIpOBe/ieH MeXaHU3aM IIPo-
Iaje je CyliepuopaH Hajl aITepHaTUBaMA.

Y3umajyhu y 063up crpaxose na he mporec 6utu onrepehen onry-
xbama 3a KOPYIIHjy, 3aKOH O IPUBATU3ALIM)H je TPEIBHUICO 1B METOIA
npopaje, 06a KOHKYpeHTCKa: ayKIIMjy, OMHOCHO JTUIIUTAIIN]y 32 Maba U
cnabuja pemyseha u Tennep 3a Beha u 60/ba, HaMeHeHA CTPAaHUM HHBe-
CTUTOpHMA. YBeK ce mpopaje 70% HerpHBaTH30BaHOT KanuTaaa (ocTa-
Tak o7 30% ce, KaKo je HaBeIeHO, IIOK/Iamha 3aIl0C/IeHMa U rpahanuma).
XBaJte je BpeIHO TO LITO ce Mehy MeTomMa npojaje He TOMHUbE TUPEKT-
Ha noron6a usMeby npkaBe U KyIia, IOIITO je OHA, HAKO TEOPHjCKH
HIOTOJIHA ¥ Hau3IJIe]l Hy)KHa 3a JIoIIa Iipefyseha 3a koja He mocToju Tpa-
KEba, MK IIPeBHIIIe PUSUYHA Ca CTAHOBHUIIITA IpJKaBe MOIITO OMOoryhy-
je, 6orbe pehu mopcTuye, kopymnuujy. Kon Tux nommx npenyseha nsser-
he ce wm ypeheno pecrpykrypupame Wi credaj. Ynorpe6oM UCKIbY-
YUBO KOHKYPEHTCKHX MeTOoJa Mpojaje Tpebaso je 06e30e1nTu MaKCu-
MaJIHY TPaHCIIaPEHTHOCT IIPOIIECa, Tj. OHEeMOTYhUTH KOPYIIIHUjy U IpyTe
MaxuHalyje UCX0IoM npuBaTusanyje. Haume, kama ce o6e3benu jaBHO
u ypeheHo HagMeTame 3aMHTEPECOBAHNX CTPAaHAKa IO YHAIIpes IT03Ha-
THUM IIPaBIWIMMAa, OHJIA jé 3a1CTa TEIIIKO OPTaHMU30BATHU IIPEBaPy U HEKO-
Me 00e30eIUTH He3aCTy)KeHy IPeIHOCT.

OpujenTanyja MopesIa mpuBaTusaiyje Koz ahama 3a KyrbeHo je
TOTOBHHA, U TO OIMAaX 10 NOTNHCUBAKY yroBopa. Mmak, 103BosbeHa
je usBecHa ¢uiekcu6bmiHOCT. IIpBa je Kox CTape meBH3HE IITENHC,
4yje cy mocnene 00BesHHUIle paBHOIIPaBHe HOBILY, JOK Ce MPUMaAjy U
HefloCIIesie, YKOIMKO HHje OMI0 KyIala 3a HOBAall U JocIiene o6Be-
3HHIIE. A Ipyra KoJi poKoBa: mpeBubeHo je na mojenuunu (pusmdaka
JIMIIa) MOTY Ia KaITUTaJI KYIUbeH Ha ayKIIMjaMa IUTaTe U y I1eCT TOAHIII-
wux para. OBUM je mojCTHIIAHA T0jaBa noMahux Kymara, 6yayhu na
HUCY MOpaJIU Jia OMax IUIaTe OHO IITO 6u Kynmwin, Beh cy moriau To
Ila y9MHe TOKOM BpeMeHa u3 nobutu npenyseha. Mnak, oBo je pusuy-
HO pelllele, Kao IITO je UCKYCTBO II0KA3aJ0 y BHIIIE CIydajeBa, jep
omoryhaBa HecaBecHMMa a2 6e3 IMHapa COIICTBEHOT HOBIIA IIPEY3MY
npenysehe, ucmene ra y KpaTKOM poKy M OCTaBe Ip)KaBH Ha Haby
6pury. CBojeBpeMeHO je OIITPO KPUTHUKOBAH I[EHTPATM30BaH HAYUH
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KaKo IIpojjaje KallnuTala, TaKo U LeJIOKYITHOT IIpoljeca PUBaTU3ALIU-
je (cBe pamu AreHuMja 3a mpuBaTU3anujy). Mnak, nurame je ga ju je
TaKBa KPUTHKa ornpasjaHa. Ca jefiHe CTpaHe, BeIMKa yIora AreHuuje
omoryhua je sHaTHY npodecHOHAIN3AINUjy IIpolleca IPUBATU3ALIU-
je, KOjy meleHTpanr3oBaHa opma Telko aa 6u Moria 06e36eiuTH.
Ca gpyre cTpaHe, paciofena IpUXosa oj IpUBAaTHU3AIMje HUKAKO Ce
He MOJXKe Ha3BaTHU LIEHTPAJIM30BAHOM, jep y PACIOIeIH YIeCTBYjy U
JIOKaJIHE 3ajeIHUIle, U BojBomnHa, U IeH3ujcKU (DOH] 3aIIOC/IEHUX, U
¢oHp 3a IeHaIMOHAIN3AIH]Y.

MHrepecanTHO (a BepoBaTHO H JIOIIE) je Ija HU Y 3aKOHY O IIPUBATH-
3aUHjH, HI Y ypenbu Biajie 0 TeHAEpUMa He CTOjH KOjU Cy KPUTEPHjy-
MU Koju he OIUTyYMBaTH HOOEAHMKA y HanMeTamby. Time je Arenuuju
3a IIPUBATH3AIHUjy MPEIYILITEHO Ja OJUIydyje O KPUTEPHjyMHUMa, a ¥
CBAaKOM KOHKPETHOM Ciy4ajy. Jlocamamima mpakca je mokasaia jia je
KOJI TeHJepa ATeHIIMja KOPUCTHIA TPU KPUTEpHjyMa: IOHYheHy 1eHy
Y BUCHHY MHBECTHUILIMOHOT U colMjaHOTr rporpama. llena je, cBakaxo,
HeCIIOpaH KPUTEPHjYM, aJIH je MUTambe Ja U 3a KpUTepujyme Tpeba
KOPUCTUTH M BUCHHY IUTAHUPAHUX MHBECTHUIM]ja U COLMjaTHOT IIPO-
rpama. CTpOro eKOHOMCKH ITOCMaTpPaHO, IIPOJIABIA, & TO je OBOM IIpH-
JIMKOM Jp)KaBa, He Tpeba Jla 3aHMMa HUIITA IPYTO O MPOJajHa IIeHa.
To xomuko he HOBU BIacHUK ynoXUTH y Ipenysehe merosa je cTsap,
jep he u xopucr nhu uckpyduso wemy. [Toceban mpobaem mpemncra-
BJba, KaKO je MCKYCTBO Y 3eMJbaMa y TPAaH3ULIMjU [T0OKa3asI0, HeMoryh-
HOCT JIp)KaBe J]a HAKHA/IHO ,KasHHU  KYIIIIa KOjU HUje IOLITOBAO OJpeSi-
Oy yroBopa o MHBeCTUIIMOHOM Iporpamy. Cpbuja je oBIe IMOKyIIIama
ma pemu npo6aeM OIITPUHOM: IPBO, TPAXKU ce rapaHiuja OaHKe U,
IpyTo, IIPeTH Ce IOHUIITaBakeM IpuBaTU3anuje O6e3 HakHazme. OBO
npyro he moxna nmosehatu creneH momroBama mpeyseTux obasesa,
amu he cToBpeMeHo noBehaTu pUsMK IOC/IA 3a KYIILIA, @ TUME U CMa-
IbUTHU aTPAaKTHUBHOCT CPIICKe IIPUBATH3AllMje 3a IIOTEHIINjaTHe NHBe-
CTHTOpE. JeTHOCTABHO, IIITO Ce BUIlle 00aBe3a (TepeTa) MpeHece Ha
Kymua, To he 1jeHa Kojy je OH CcIpeMaH f1a MOHYAU OUTHU CpasMepHO
Mamba. OBO MOCeOHO BaXKH 3a COLMjTHH IIPOTPaM, KOjH 3a KYIILIe IIPel-
CTaBJba TPOIIIAK jelHAK IIeHn (bUpMe, T1a je OH TAKO U KJIKYJIUIIIE; IPY-
TMM pedrMa, LITO je CKYIUBH COIMjaJHU mporpam, To he monyhena
IieHa 6utu Mama. OBO je fp)kaBa Ha Kpajy cXBaTHUIIA, 11a je 2003. rogu-
He YKUHYJIa 06aBe3y Ia ce, KOJ TeHIepa, TapaHTyje 3all0CIeHOCT 3a
HapeIHUX 3-5 rofIMHa, a KOJI ayKIuja jeqHy ronuny, Beh je Ha cebe mpe-
ysena COLMjaIHe HPOrpame, PasyMHO oquy]th Behe mpuxone on
npopaje. Kama ce 60sbe mortena, o6a Kpurepujyma cy CyBUIITHA, a KOPHU-
CTHJIA Cy C€ YIVIABHOM U3 ITOJIMTHYKO-MapPKETHHIIIKUX PasjIora: 1a ce
ITOKa)ke KaKo ce ip)kaBa OpHHE M 3a PasBoj U 3a 3arocieHe. Takobe,
Kopuirhemwe BHIlle KpUTEPHjyMa oTBapa MOTYhHOCT 3a KOpyIIIHjy,
HApOYMTO KOJ HaKHAJHE IPOIeHe [a JIM je HHBECTUI[MOHH IIPOrpam
M3BpIIIeH WK He. YecTo ce o6aBe3a MHBECTHPama U3BpPIIIaBa yHOIIIe-
IbeM MaTePHUjaTHUX CTBapH y mpenysehe, unjy BpeZHOCT HEKO Mopa Ja
IPOLIEHH U BepudHKyje.
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¥ 2005. ronuHu U3BpILIEHE CYy TPU BaKHE ITpoMeHe 3akoHa. IIpso,
Arennyja je 1o6wIa MpaBoO 4a CAMOCTAIHO M BPJIO JIAKO PAaCKH[A yTo-
BOD ca KYIIIeM, a YKOJIMKO OH He TIOLITYje ofpende yroBopa. Moxa je
CyZICKa IIpolienypa 1o cazia O¥Ia CIiopa, ali OBa TEXIba 32 OP3MHOM U
edbukacHourhy moHocu mpeBeMKa MpaBa jelHOj 3aMHTEPECOBAHO]
CTpaHH, a Ha pavyyH 3allUTUTe [IpaBa Ipyre yroBOpHe cTpaHe. JIpyro, y
TEXIbY Jla HeaTPaKTHBHA Npenyseha yunHu aTpakTHBHMjUM, 3aKOHO-
IaBall je Ipe/IBUIe0 YCIOBAaH OTIIHC IP)KaBHUX IMOTPAXKHBamba IIpeMa
npenysehy Koje ce mpuBaTU3yje — Wb je 1a My ce 06e36e1u IO3UTUBHA
BPEIHOCT U OHO IIPOZa — a Jia Ce Ip)KaBHU HoBepuonu (6yier, Komy-
HayiHa npenyseha, Ip)xaBHe OaHKe UT/) HAMHUPE KOJIUKO MOTY U3 IIPH-
BaTHU3aIMoHOr npuxona. Huje nomr notes, anmu he mohu na ycne camo
KOJI OHMX (PMPMU KOJ] KOjUX je KOH(UTypallHja TaKBa Ja UX TO YCIOB-
HO OTHHCHBame Ipeballyje N3 HeTaTHBHE BPEJHOCTU Y IIO3UTHUBHY.
Onuma koju Beh MMajy MOSUTHBHY BPEIHOCT TaKaB OTIINC HUje TOTPe-
6aH, Kao LITO OHMMAa KOjU MMajy jaKO HEraTHBHY BPEJHOCT TaKaB
oTnuc He MoXe ja momorHe. Tpehe, onemoryhenn cy nupexropu y
CIpevyaBary KOTH3allUje aKiuja CBOjux mpenyseha jeiHOCTaBHUM
on0ujarmeM IMOTIIHCUBAbA IIPOCIIEKTA.

Mebyrum, HajBehu npobiemu Besanu 3a KOPYIIH)y Y IPETXOIHHUX
6 roMHAa Cy ITOCTOja/IM He Y MPUBAaTU3AIUjU IPYIITBEHUX, Beh Kof
YKpyIUbaBara BIACHUINTBA Yy npenysehuma xoja cy Beh nmpusatuso-
BaHa y IPETXOJHOM Iepuony. TpKulliTe KOpIIopaTuBHEe KOHTPOJIE
(TpKuIITE IpeysuMarba) je akTUBHpPaHO oKToOpa 2003. roxuHe y
YyCIOBHMMa HHUCKe 3aIlITUTe MAambMHCKUX aKIIMOHapa, Koja je 6mia
KonudukoBana 3akoHoM o npenysehuma. [[pyra 6uTHa OKOJIHOCT:
perynanuja mnpoiieca mpeysumama npenyseha y 3akony o Tpxumry
XOB je 6wra MpoBHU30pHA U U3PASUTO JUCKPUMUHATOPHA Y KOPHUCT
npeysumada. 360r Tora cy ce o4eKHuBaHe fedopmaliyje OBOT TPIKUIII-
Ta M NOTOAWIE. JaBHU CKaHJATH, TUCKPeIHUTAIlHja PeryJIaTOpPHUX
TeJIa, CHAKHU HHTePeCHH YTHUIIAjU KOjU Cy OMJIM TaTeHTHU Ha TPXKUIII-
Ty Cy ce IOKasaau y ApacTuyHuM obmmnuma. Kpydna nedpopmarnja
OBOT TPXKUIIITA je TO /1a Cy HajBeheM pU3HKY IpeysuMarba H3/I0)KeHa
Hajbospa npenyseha nmpuBaTH3oBaHa 1o 3akoHy u3 1997. ronune ca
HUCKMM HHBOOM 3aIlITUTe MabUHCKHUX BIacHUKA. [0TOBO ma u Hema
IpeysuMarba Jpyrux Bpcra npenyseha. Moxxna oBu npobiaemu Haj-
60/be YKasyjy Ha ONPaBJaHOCT MOJIe/Ia IPUBATH3allHje KOjU Ce CIIPO-
Boau ox 2001. ronuHe. JenHOCTaBHO, HeTaTUBHE CTPaHe TUCIIEP30Ba-
HOT BJIACHHUILITBA CY, YMHU Ce, MHOTO Behe O] MIOSUTHBHUX CTpaHa
(6p3uHa, HeMa KOPYIIHje Ha KPaTaK PoK).

Cy6jexTu mpeysuMama cy Hajuerthe 6MIM M3 T3B. XOPU3OHTAIHE
nuHyje: mpenyseha xoja ce 6aBe MCTOM MM CIMYHOM HeTaTHOIIhy.
OBpe ce peructpyje MHBep3uja (YHKI[Hje OBOT TPXKHUILITA: YMECTO
caHUTapHe yyore (IIpefaTOPH, IPey3uMadn eTMMHHHILY U3 KOpIIopa-
TUBHE CTPYKType HeepuKacHe KOMITaHUje U MeHallepe), OBJe je 6asud-
Ha dyHKIMja hopMupame peHTH (0CBajarbe MOHOIIONA) MM BUCOKUX
KaIIUTATHUX T0OUTaKA.
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36or Tora je mpotiec npeysumMama npenyseha y Cpéuju Hocro cse
ocobuHe paHe TpaH3UIHje: Hee(PUKACHOCT MHCTUTYIIH]a, YOP3aHy KOH-
]_[eHTpa]_H/ij BJIAaCHUIIITBA M HMU3aK HUBO 3allITUTE MAalbMHCKUX BJIaCHH-
Ka. [Tpeysumarbe ce peanusyje y yCIOBUMa HUCKe IIeHOBHE e(pUKACHO-
cru TpxuTa. OCHOBHU y3pOIM HUCKE I[eHOBHE e(PMKACHOCTH OBOT
TPXKHUIIITA Cy CUCTEMCKHU: OIIITH HUBO IIeHe aKI[Hja je MambU Hero y
YIOpeIUBHM 3eM/baMa, IIITO 3a IMOCAeIUIly UMa IoBehaBame pusuKa
HeIpHjaTe/bCKOr Npeysumarma. OBa medopmaliyja JomymTa aa ce
HAIlMOHAIHO TPKUIIITE KOPIIOPAaTUBHE KOHTPOJIE OIHUIIIE KA0 TUCKPH-
MHUHATOPHO Y KOPHUCT IIpey3nMayda. AKTyelHa KOHUTypalyja TPIKUIII-
Ta JONYIITAa aKTUBHPake OBe IPOIleype YaK U Y CIydajy Kajga HHje
II03HATA IIeHa aKIlyja.

OcHOBU y3pOK yOp3aHe eKCIIaH3Hje TP)KUIITA IIpey3uMamba jecTe
HeCTaOMIHOCT BIACHUYKe CTPYKType Koja je KpenpaHa 3aKOHOM O
npuBaTH3anuju u3 1997. roguxe. OBa 0cO6MHA OHCIIEP30BAHOT BJIA-
CHUIIITBA Ce PETUCTPYje Y CBUM CIy4ajeBUMa y KOjUMa CY je 3eMJbe y
TpaH3UOUjU npuMemuBane. [loTnewnuBame npenyseha Ha oBom
TPKUIITY je IMocaenuna GyHIaMeHTaJIHe HepaBHOTeXe IOHye U
TpaXibe 32 IPUBATU3AIMOHUM aKIujama. [ToHyna Ha TpKUIITY Ipe-
y3suMama je medopMucaHa Ha Tope, Kao IOCAeJuIla HUCKOT HUBOA
JloXofaka u crabe 3alITHTe MAaBUHCKUX aKIMoHapa. [IpuHoC akiuja
HUje, [10 IPAaBIWIY, HU Y KaKBOj 3aBUCHOCTH OJI BUCHHE HETO JOOUTHU
KoMIaHuja. 360T Tora akIiIMOHapH OBe BPCTE Y BEJIMKOM Opojy ciryda-
jeBa Texe a MpoJajy cBOjy UMOBMHY. Ha cTpaHM Tpakme ce jaBibajy
npeysuMad WIM IpeysuMadu. Jpyru NMOTeHIMja/THU BIaCHUIU
(MHOUBUIYaTHU U UHCTUTYIIMOHATHI HHBECTUTOPHU) He KYITyjy aKI[H-
je HamagHyTOr Ipenyseha jep je HUBO 3alITUTe MHBECTUTOPA HU3AK,
3aTO IITO BJACHUK KOjH je Ipeyseo npenysehe Moske jeraaHo mpu-
KPUTHU OOUT WK TpaHCcpepucaTu JOOUT M/WIK UMOBUHY Y IPYTO
coIlcTBeHO mpenysehe.

Hu npyru ocHOBHU 3akoHH, KOju ypehyjy OBy Marepujy HUCY OUIH
MOTIYHH, TOCIEIHU U KOH3UCTeHTHH. OBe peryiraTopHe ummnepdex-
1yje 1ajy GakTUIKY MeHalIMEHTy HeoTpaHHYeHy MOh: OH MOXe ,TYHe-
noBat” GuUpMy (CMamUBAaTH BPEIHOCT HheHE MMOBHHE, OJHOCHO
aKTHBe) U JOHOCUTH OJIYKE MPOTUB KIACHIHHUX IPABHUIA 3aIITUTE
cBojuHe. Ca gpyre cTpaHe, 3akoH o Tpxxuiry XOB je cBa akunoHapcka
IPYLITBA TPETHPAO Kao OTBOPEHA U Ha Taj HauMH yBehaBao HermoTpe6-
HO PU3UK IIpey3HMarba.

[TpeysumMame ce 4eCTO jaB/ba Kao KasHa TPXKUIITA IIpeMa MeHall-
MEHTY KOjU eKCIIPOIIPHIIIe COIICTBEHe BacHuKe. Y BehuHu npamaru-
30BaHHUX CIy4yajeBa IIpey3uMarba MOTY Ce PETUCTPOBATH HeCTaHIApIHA
IIOHAIlIakha MeHallepa, Koju (PaKTUYKY YKHU/ajy WIN OUTHO OrpaHuya-
Bajy IIpaBa BJIACHUKA. 3akoH o Tpxumty XOB Huje ypenno HopMaiHy
mpouenypy oxbpaHe of IpeysuMama. 360r Tora ce jaB/ba MaCOBHU
MOPAJIHU Xa3apjl: MEHAIIMEeHT, aKO He MOXe caM Jia peyame pupmy,
BUIIIe Pafii y KOPUCT IIPEy3UMaya, HEero COIICTBEHOT IIPUHIMITANA. Y
OBOj CHTyaIUju ce 1o6uja HAjropu Moryhu ucxo.
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Cama nojasa mmpeysuMara Huje criopHa. OHa je JaHac CBETCKU TPEH/
Y YMHH jelaH Off OCHOBHUX TOKOBA PeCTPYKTYpHpParha MOLECPHHUX IIPU-
Bpena. lllTa je mpo6ieMaTHyHO y 0BOj 1mojaBM Kox Hac? [locapamnima
HCKYCTBA ca IpeysuMameM aKIIMOHAPCKUX ApyiiTaBa y Cpouju moka-
3yjy Ha ce, IOC/Ie OBOT IIOCTYTIKA, Haj4yenrthe moraha MacuBHO yrposxa-
Barbe CBOjUHCKUX IIpaBa nocrojehux BracHuka. OBa mmpakca Moxe Ha
IyTH POK KOMIPOMHUTOBATH (PMHAHCHJCKO TPIKHULIITE.

HoBu BIacHHK 4YeCTO HENMOCpegHO IIOCIe Ipey3uMarba, U3BOIU
MacCHBHY OIlepallljy eKCIpoIpHjalije MPeoCcTaINX aKI[MoHapa Kpo3
olepalyjy fokanuTaausanuje. To HapouuTo Yecto ynHe nomahu Bia-
cHunu. EMucrona meHa aknuja HOBe eMHCHje je 3HaTHO HIDKA Off
CTBapHe U MOC/Ie/Ilbe OCTBAPEHe TPXKUIIIHE IIeHe, OMHOCHO I[eHe aKIIHja
II0 K0jOj je U3BpILIEHO IpeysuMarbe. Hajuenrhe ce mpeTxoqHo ykIama
IIpaBo Ipede KyIIOBUHE aKI[uja HOBe eMucHje. OBe OUTyKe CKYIIIITHHA
aKIMOHapa ycBaja 6e3 IoceOHOT OTIOPA jep OHU (3aII0CIeHH U IIeH3U-
OHepH) HeMajy MOTyhHOCTH Jia KyIyjy aKkiyje HOBUX eMucHja. [Tomrro
Hallle 3aKOHOZIaBCTBO HE peryJuille CeKyHJApHH IIPOMeT OBOT IIpaBa
OHO je, Y IaTUM OKOJTHOCTUMA, (PaKTHIKHU 6e3BpenHo. Pesyarar oBe
oIepalnyje je IPACTUYHO CMAmbUBae I[eHe aKI[Mja. YKOJINUKO je HOBU
BIACHUK (PUHAHCHjCKU WIM MHCTUTYIIMOHATHY MHBECTUTOP HE MOTY
ce OYeKHMBATH JI0JIaTHE MHBECTHUIHje Y IpeyseTuM npenysehuma xao
IIITO je TO CIy4aj KOJ IIpey3uMarha Off CTPaHe CTPATEeIIKOT HHBECTUTO-
pa. OcHOBHa cTpaTeryja PUHAHCUJCKOT HHBECTUTOPA jeCTe CTHUIIAbe
KanurtanHe 1ooutu. OH npeysuma GpupMy Koja je eBHIeHTHO MOTIIe-
IbeHA U Y3 PEJIATUBHO MAJI0 PeCTPYKTYPHparbe TPOIIKOBA U IIPOMEHY
MeHalIMeHTa IIOCTIIKe ofroBapajyhu pesyiaraT. Y mociaenme BpeMe
IIPUCYCTBO OBUX MHBECTUTOPA, T0CeOHO POHIOBA IIOPEKIIOM U3 ,TIOPe-
ckux pajeBa’ ce moBehasa. [lJomahu nHBecTHTOPHU OBe BpcTe Cy OMIH
nedaBOpPHU30BaHH, jep je 3aKOH O MHBECTHUIIMOHUM (DOHIOBUMA YeKao
Ha JOHOIIIeHhe HEKOIMKO FOIMHA.

Pesynratu mocamamme npuBatusanuje y Cpobuju pasoyapanu cy
MHore. /ak, Telko je 6m10 o4eKUBaTH /ia IPUBaTH3AIMja O] jelHe
rOTOBO YHHUILITEHE IIPUBPeJIe, KAKBa je CPIICKA, Y KPATKOM POKY HaUU-
HU mpocreputeTHy. A npuspena Cpbuje 3aucTa je 6uaa y jaqHoM
CTamYy, IOC/Ie IelleHHja CaMOYIIpaB/batba, CAHKIIHja U, Ha Kpajy, 60M-
6apnosama. Ho, pesynratu nocroje: npuBatusosana npenyseha cana
Cy HOCHOIM IIPUBPeIHe aKTUBHOCTH U IIPOAYKTHUBHE 3aIIOCTICHOCTH.
[Tpouec mpuBaTH3anyje TE€KaO je PeJaTUBHO yCIIENIHO, 6e3 Behux
adepa. [Tokasano ce ma cpIcka Ap)KaBHA yIpaBa MOKe Ia (PyHKITHO-
HUIIIe Ba/baHO, Ma 00JIaCT MpUBAaTH3alMje BEPOBATHO YIas3U y peq
Haj60/be BoheHUX peopMcKux nozppydja. sBecHe rperke y mpoiie-
IypaMa BepoBaTHO Cy M3pas Urpe BeJUKUX OpojeBa (BesMKOT 6poja
IpUBaTHU3alMja Y KPATKOM BpeMeHY), a He KOPYIIIUje, KaKo HeKH
Bepyjy. [IpuBaTusanuja ce Hajasy TeK Ha IOJIOBUHHU ITyTa, U TO TEXKO]
nosoBuHU. Kosi KoMepIujaJHOT CeKTopa MpeocTana Cy yrIaBHOM
nomnja npenyseha. Ty cy u mpenyseha us rpyme 3a pectpykrypupa-
e, 01 Kojux he onpeben 6poj saBpiintu y credajy. Ha pen dyekajy u
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npxaBHa HH(QPacTpyKTypHa M KOMyHaIHa penyseha, umja je mpupa-
TH3alHja CI0KEHWja M KOHIENIINJCKA U TeXHUIKH.

Takobe, Tpe6a KOHCTaTOBaTH U BEIMKHU HANpeIaK KOjU je YIHIeH y
pedopmu Gankapckor cektopa. HempuarnsoBane 6aHKe a IPUBATH30-
BaHa IIPUBPeNa IPeNCTaB/bajy PellelT 3a BeJIMKy Kopyruujy. Haxanoct,
HeMa HAayYHHUX MCTPaXHUBaHa, Al Ce UIIAK MOXKE Ca BUCOKOM II0y3[a-
Holthy TBPIMTH Ja je OaHKapCKH CHCTeM OHO jeflaH o]l HajKOpyMITHpa-
HUjUX JIeJI0BA IPYIITBA TOKOM JIeBeIeceTHX FOIMHA IIPOIIUIOT BeKa.

HakoH camo cenam roguHa 6aHKapCKU CHCTEM je IIPeTpIeo apama-
TUYHO IOOOJBIIIabe U Cafia ce MoXe pehu 1a je Ha HUBOY IPYTUX TpaH-
3MIIMOHMX 3eMajba. 10 3HAYM /1a Cy MpaBUJIa, Al U Ipakca y HajBehoj
MepH, TaKBa I je KOPYyMIl{ja peJIAaTUBHO TeIlIKa.

Creuaj

[TocTymak credaja MOXe OUTH BeoMa IOJIOKAH KOPYIIUjH, YKOJIUKO
ce rpouenypa He fepMHHUIIIE HA TPaBH HAYMUH U YKOJINKO Ce HHTepecu
MOBepIIalla CTaBe y Opyru IiaH. CyIITHHY cTevaja IpefcTaB/ba Ipo-
Iaja UMOBHHe mpenyseha kako 6 ce HAMUPWIN IyTOBU IIpeMa IIOBe-
puonuma. [ToBepuonnma je, HapaBHO, OUTHO J]a Ceé UMOBHHA IIPOJIA
IITO CKyIUbe, KaKO OM IpoIlleHaT HaIUlaTe MOTpaKHWBama OHO IITO
Buiu. Mebyrum, Kana ce panu o apymrsenom npenysehy kao mpen-
MeTy cTeqaja, WIH, jOILI TOpe, Kao IIOBEPHOILY, CTAHIAPAHN MEXaHU3MU
KOHTPOJIE IOIYIIITAjy U MOTY OIBECTH Y KOPYIIIH)y, Kao U y Kpaby u
OTHMavuHYy, OWIO Ip)KaBHe, OWJIO PUBATHE CBOjUHE.

Hockopa Baxxehu 3akoH koju je perynucao credaj 6uo je 3aKoH O
IPUHYIHOM IIOpaBHAIY, CTeYajy ¥ TMKBUIALN)H, TOHET Kaga U IpBU
3akoH o npenysehnma, 1989. roqune. OKpyKeme 3a Koje je Taj 3aKOH
npunpeman 6mio je npeosnabhyjyhe npymrsena cBojuHa U caMOyIIpa-
BJbarbe. [IpaBmIa o crevajy U TMKBUAALU)H Cy OMIa IPUMepeHa IIpaB-
HO-€KOHOMCKOM aMOMjeHTy Yy KOMe Cy MHOT'a ITHTaa IIPaBHOT U €KO-
HOMCKOT JXMUBOTa 6I/IBa]Ia perynncaHa BaHIIpaBHUM ITyTE€BHMaA, a 3aKOH-
cKe oxpenOe, I1a ¥ OHE O CTe4ajy, UMaJje Cy caMo (YHKIIUjy HHCTPY-
MEHTa 3a CIIPOBOherhe MOTUTUIKUX OJLTyKa.

Orypa je 3aKkOH O IPUHYTHOM IIOpaBHAmY, CTeYajy U JTUKBUIAILUJU
OIIPaBIAHO OLEHUBAH KA0 HEIIPUMEPEH TP)KUIIHOj IPUBPEIH U Ka0
OpaHa 3a yCIIOCTaB/bakbe YUCTUX U TPAHCIIAPEHTHUX IPUBPEIHO-IIPAB-
HuX ofiHOoca. OBOj OLIeHU ce MOJXKe IOJIaTH JIa je BEpPOBAaTHO TaKBY Opa-
Hy jou y Behoj Mepu mpencrassbana HacleheHa mpakca y npuMeHH
OBOT 3aKOHA, HAPOYHTO ITOTIIYHH BOJIYHTAPH3aM y JOHOIIECHY OIIyKa
0 TIOKpeTamy, BOhemwy U OKOHYAbY CTE€YajHOT WIN JTUKBUAAIMOHOT
nocrynka. OTyza je 0Baj 3aKOH CTyXKHO Ha IIPBOM MeCTY /1a eJIMMUHU-
Ille U3 MPAaBHOT JXMUBOTa CyOjeKTe 3a Koje je yrBpheHo na cy TpajHO
HECIIOCOOHY 32 U3MUPEIbe CBOjUX IyroBa (MHCOJIBEHTHH).

Pedopmu credajHOT 3aKOHO/IABCTBA Ce MPUCTYHWIO Beh y mpBoj
TONVHU TPaH3UIMje OPTaHM30BambeM PaJHUX TPyIa 3a IPUIpEMY
HOBOT 3aKOHA O CTeYajHOM IOCTYNKY. UMmbeHHIIa [a je HOBU 3aKOH O
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CTe4ajy ycBOjeH Tek mosoBuHOM 2004. ronmyHe moKasyje OLITPUHY
cyko6a (4ecTo MOTPEIIHO MPEMO3HATUX) HHTePeCca, aTd U CHAry pely-
IMBa CAaMOYIIPaBHO-COLMjAIUCTUYKE JIOTUKE M OTIIOPA TPaH3ULIUjHU.

ITo HOBOM 3aKOHY, CTe€4aj ce MOXKe OKOHYATH Ha je[jaH Ol 1Ba HaYH-
Ha: 6AaHKPOTCTBOM CTEYajHOT MYXXHHKA WIM HerOBOM peopraHU3aIu-
joM. ITox 6aHKPOTCTBOM Ce ITOfipasyMeBa HaMUpPebe ToOBepuIalia po-
IajoM UMOBHUHE CT€4ajHOT Ty)KHHKA, KOJH IpecTaje [a MocToju. Peop-
raHusalyja je HaMuperme ITOBepuIala Ha HAa4WH ¥ IOJ yCIOBUMA
onpebeHNM ycBOjeHUM IUTAaHOM peopraHH3anyje npenyseha-nyKHUKa.

Kao mpBa K/byuyHa HOBHMHA HOBOT CHCTeMa CTeJaja ce OTyla MOXe
ncrahy HEMUHOBHOCT, OTHOCHO ITOY3JAHOCT KPUTEPHjyMa Ha OCHO-
BY KOjUX Ce OJyIydyje O OTBapamby, OMHOCHO OTIIOUHIbAbY CIIPOoBOhe-
Ba cTedaja. JUCKPEeMOHOM OJUIy4HBamby Cyflla MJIHU HEKe JApyTe
WHCTUTYIIMje, OJHOCHO JMUYHOCTH, BUIllle He 6u Tpebano ma Oyme
MecTa. [ToBepunan 1oBomM OO MOKpeTama CTevaja, TaKO IITO TPaXKU
O]l Iy)KHUKa JJa UCIUIATH JIyT, a He MOJXKe J1a Ce HAIUIATH (M3y3eTHO caM
Iy’)KHUK MOXe JIa M3a30Be CTe4aj TaKO IITO YIMHHU BePOBATHUM Jia
KaJa merose obasese mocriejy Hehe Mohu ma uX mcIaTH; MOTEHIU-
jaJTHO HeTOB IWb je Tajaa Ia MyTeM cTevaja oMoryhu 6nar03peMeHy
COTICTBEHY PEOPTaHM3AIM]Y, OAHOCHO PECTPYKTypHpatbe, Koje he
oMoryhuTu 1a TOHOBO IIOCTaHe COJIBEHTaH). Bpiio je BepoBaTHO 11a je
yIIpaBO OBa HOBMHA, HEMUHOBHOCT CTEYajHOT ITOCTYIIKA aKO Ce MCITy-
He 3aKOHOM IIPOIHMCAHU YCJIOBH, aKO Ia MOBEpWIAIl WIH IPYrU
opnamrheHH npezyIarad NpeiIoXy, a HAPOYHUTO y CIydajeBUMa 3a Koje
HUje TpenBubheH MmpeicTeYajHu MOCTYIaK, PasjIor OTIOpa yCBajamby
3aKOHa O CTeYajHOM ITOCTYTIKY.

Jlpyra sHayajHa HOBMHA je IIOTIIYHO IIPOMEH-EHA YJIOTa U CTaTyC
IIOBepWIAIA ¥ CTeYajHOM HOCTYnKy. OHU IIpecTajy na Oymy IMacHBHU
[IOCMATpavX JIe/I0Baba CTeYAjHOT Cyauje, cTedajHor Beha u crevajHor
YIpaBHUKA, Beh aKTUBHM y4eCHUIIU, Off YMjUX OJUTyKa 3aBUCHU MOJIE
cripoBobhema cTeyajHOT MOCTYIIKA, IeroBa JUHAMHUKA, a Y KPajiboj
JIMHUJU U OCTBapeme 1I1ba, Tj. HAMUPHUBabe TOBepUIaLa.

3aBHCHO OfI KapaKTepa MOBEepUIalla, [a JIX je y MUTamby CTeYajHU
MOBEpWIALl, WIH U3JIYIHU, OJHOCHO PasIlydHH ITOBepwIal], 3aKOH UM
o6e36ebyje noce6Hy nporecky ynory. HajsHauajuujy ynory umajy cre-
ajHU [TOBEPHOIIH, KOJH je OCTBAPY]y KPO3 noce6Ha TeJla, CKYNILITHHY U
on6op nosepuana (0a60p je Teso Koje 6upa CKYMIITHHA U IIPeJICTa-
BJ/ba HEKYy BPCTY E-€HOT M3BPIIHOT opraHa). CKyNIITHHA TOBEepUIala
je Ta Koja ofyrydyje a jin he ce cTedaj ClipoBeCTH TOCTYIIKOM KOjH BOIH
Ka 6aHKPOTCTBY WIM Ka peOpraHU3aIUji U HACTAaBKy pajia CTeYajHOT
nyxHuKa. [ToBepuonu, myrem o160pa moBepHIIana, 1aBarbeM MHUIIUbe-
3 CTEYaJHOM YNIPABHUKY, YU4ECTBY]Y Y OJUTYIHBAkY O HAYMHY YHOBYA-
Bara MMOBHHE, &I U O IPYIHM IHTalkUMa KOja ce OTHOCe Ha yIpa-
BJ/balbe UMOBMHOM JI0 OKOHYama cTedaja. Op6op UMa ¥ KOHTPOJIHY
YJIOTY y OIJHOCY Ha CTEYajHOT YIIPAaBHUKA, Ca IIPABOM J1a IIPOTHB Hero-
BUX OJUTYKa IIPUTOBOPH CTE€YAJHOM CyIMju Wi Behy, Ipemiaxke BberoBo
paspeliiere ¥ UMEHOBamkhe HOBOT U U3jallllhaBa Cé O BUCHHU HaKHajle
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TPOIIIKOBA U Harpaje CTe4ajHOM yIpaBHHUKY. On60p y HMe CBUX ITOBe-
pwIana MogHOCH ajabe Ha pelliere CTedajHoOr cyauje U Beha.

Tpeha HOBHHA je GUTHO IIPOMEEH CTATYC CTEYAjHOT YIIPAaBHHKA.
[Toce6HMM 3aKOHOM (0 ATeHIUjH 3a JTMIIEHIUPabe CTeYajHUX YIIpaB-
HUKa) mpenBubeHo je na JInieHnupame MOXe OUTH U3BPIIIEHO CaMO
Ha OCHOBY II0CEOHOT CTPYYHOT UCIINTA, KA0 ¥ HAJ30p HaJ paJioM CTe-
YajHUX yIpaBHUKA KOju AreHuuja Bpuin. CTeyajHH YNIPaBHUK HMMa
IIpaBO Ha HaKHAJZy TPOIIKOBA U HArpajay, TaKo Ia je CTUMY/IMCAH Jia
CBOj 3ajlaTak 06aBU Ba/baHO U 6p30. lcTOBpeMeHO, OH je y4UIbeH U
OJITOBOPHMM 32 ILITEeTy KOjy IPUYNHU He3aKOHUTHUM, OJHOCHO HecaBe-
CHHM pPajgoM. YIIPaBHUK MOXe OUTH paspelleH (3aMemeH) Yy TOKY
[IOCTYIIKa, HAa MHUIIMJATUBY MTOBepmIana. AKO ce CTeYajHH MOCTYIaK
CIIPOBOJY HAJl NY)KHUKOM KOjH je BehMHCKH y Ip)KaBHOj WIM APYII-
TBEHOj CBOjUHM, (DYHKIIM]y CTE€YajHOT YIIPaBHUKa BpIuhe ,creruja-
JTM30BaHa yCTaHOBA 00pasoBaHa MOCEOHUM IIPOIMUCOM”, TIO ITPABUITY
Arennyja sa npusarusanyjy. CredajHH YIPaBHUK, [0 OTBAapamby CTe-
Jaja, ©Ma opjanrherma opraHa yIpaB/bakba WIM BIaCHHUKA TYXKHUKA.
CreyajHM yNIpaBHUK je, KaO U Y PaHUje€M CUCTEMY, I10]] HaJ30POM CTe-
YajHOT Cynuje u credajHor Beha, anmu ce ToMe caja IPUAPYXKYje U KOH-
TpOJIa MOBEpUJIAIlA, IIITO IPeICTaB/ba NONATHY TapaHIIUjy 3a HETrOB
3aKOHMT, CaBeCTaH U e(pUKacaH pa.

Ba)xHy HOBHMHY ITpeIcTaB/ba HACTOjakbe [ Ce OJpefie POKOBH 3a I10je-
IOVHE pajibe y CTeYajHOM ITOCTYIKY. 30MPHO ITOCMATPAaHO, CTEYajHH
HOCTYIIAK 10 OBUM POKOBHMMa Tpebaso 61 a Tpaje Off IIeCT MeCeIH 10
roguHy naHa. Koy yHOBYaBama MMOBUHE JyXXHUKaA, Ipesubena je,
Iopes Ipofaje CTBApH U IpaBa U3 UMOBHHE, IIpoJaja Ay)KHHUKA Kao
IIPaBHOT JIMIIA, WIH JieJIa Ty)XKHUKa. 3aKOH npensuba a ce UMa IpuMe-
HUTH jeqaH off iBa 00JIMKa jaBHe Mpojiaje, ayKiuja win teraep. Camo
M3Y3eTHO, II0]] CTPOTO ITOCTAB/beHUM YCJIOBUMA U Y OTPAaHUYEHOM 6po-
jy ciydajeBa, Moryha je mpopaja u3 co6ongHe pyke (HEIIOCpeTHOM
noronbom).

TpaHcmapeHTHOCT BIaCHHIIITBA U perHCTpalyja

Hapounto y mouetHoj dasu TpaHsuilije BeoMa je BXHO KaKo je opra-
HI30BaH yJIa3aK HOBUX Cybjexara y npuBpenHu (1 npaBHu) xuBoT. He
CaMo Ja IpaBH/Ia KOMIIAHUjCKOT IIpaBa MOTY /Ia IIOCTaBe IpeBeINKe
Ipenpexe 1 6apujepe 3a OpraHU30Babe HOBUX IPUBPEIHUX CybjeKara,
Beh je Te 6apujepe moryhe mocraBuTé ¥ Ha GOPMAIHOj CTPAHU, Y
MIOCTYTIKY BbUXOBOT PETUCTPOBabA.

Ty ce He nucCLpIUbYje MOTEHIIMja/IHA BaKHOCT OBOT' 3aKOHO/IaBCTBA.
JaBHHM peructpu o npenysehnma u mpemyseTHUIMMA IIPYXKajy IOAATKE
APYTUM YYeCHHIIMMA y IIPUBPeIHOM XXHUBOTY. IbuxoBa mormyHocr,
TAYHOCT M @KXYPHOCT Takohe MMajy BeJMKHU 3Ha4Yaj 32 60pOy IpOTUB
kopymiuje. [labe, mpenpeke, HeMOTpeOHA yCropaBamba ce MOTY I0ja-
BUTHU U KOJI IPOMEHA y IIPAaBHOM CY0jeKTUBUTETY (CIIajarba, puUIIaja-
b3, NTOJIe/Ie U ITOBEe3MBarbha IIPUBPEIHIX IPYIITAaBa ITyTeM KalluTala).
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Y Cpbuju je mocrymak perucrpanuje npenyseha mockopa 6mo
peryJrcaH MpONUCHUMa TOHETUM y IPEeATPAH3UIIMOHOM IIEPHOIY
(KaCHI/[je Y HEKOJIMKO MEWaHUM U L[onyH,I/IBaHI/IM), y HOCJIeH 0]
Bep3uju 3aKOHOM O IOCTYIKY 3a YIIHC Y CYACKU perucrap us 1994.
roguHe, Ypen6oM o YIHCY y CyACKH perucrap us 1997. ronune u
3aKOHOM O IIPUBATHUM IpenyseTHUIMMA u3 1989. ronune. Peru-
crap npenyseha mo oBUM IponucuMa BOIMO je IPUBPEIHU CY/, 110
IpaBUIMMA O BAHIIAPHUYHOM ITIOCTYIIKY, @ PEeTUCTAp IIpeay3eTHUKA
ONIITHHCKH OpraH yIpase.

Cyn je o mpujaBu 3a perucrap npenyseha omrydnsao Tako mro je
610 myXaH na oleHH, uMajyhu mpesn co60M IpHjaBy U MPUIOKEHE
HCIpaBe, 1a JIU CY 3a YIIHMC UCITYeHH CBY ITPOIIMCAHU yCI0BH. [IpaBHO
MUTamke Koje ce OBJie IIOCTABIUIO, HAPOUYUTO YBUAOM Y IIPAKCY TPro-
BUHCKHX Cy[JOBa, OMJIO je Koja je yJiora cy/a, Koja Cy ierona oBjarihe-
1A y OIHOCY Ha Ca[IP)KUHY IOTHETHX OCHUBAYKUX aKaTa (y MOCTYIKY
IO TIPHjaBU 3a PErucTpanujy, mo 3akoHy o mpenysehuma us 1996.
rojinHe, OWJIO je MOTPeOHO MPUWIOKUTH YTOBOP O OCHUBAIGY IIpemyse-
ha, 0OTHOCHO OCHMBAYKM aKT U CTATyT), HAPOUUTO Kajia je o mpesBube-
HUM IIpaBIWIMMa O KOPIIOPATHBHOM YIIPaBJbalby ped.

Y mpakcy, cyz je ogbujao perucTpanujy ako 61 MpUMeTHO HeJo-
CTaTKe y KOMITO3UIIMjHU, HA[UISXHOCTUMA U OJHOCY opraHa npenyseha
KOjH IIpefCTaB/bajy KpIllerhe ITpaBIa 3akoHa o mpenysehnma, amu He
HEraTMBHOM OJUIyKOM, peliereM, Beh Hajuenthe Tako mro 6u 3akpyd-
KOM, JJaKJIe BPCTOM OITyKe KOja MHade CTY)XH 3a YIpPaB/baibe MOCTYII-
KoM, de facto 1103Bao OCHMBaYe /la OTKJIOHE YO4YeHe He[JOCTaTKe, IIpe
HETO IIITO, €eBEHTYAJIHO, PellIeheM 0J101je perucTpanujy.

Y HekuM ciydajeBUMa, UAyhU 3a IOTHKOM M HadeJMMa IIPaBUIa O
KOPIOPAIUjCKUM YIIPaB/bakhy, CyH OM IEHHNO U IEeIUCXOJHOCT
pemiema npenyseha, a He camo opmanny sakonutoct. Panu ce,
IaKje, O MPeTXOJHOj KOHTPOJIU KOPIIOPAaTUBHUX IIPaBUIA, KOja je,
10 HEKUM MUIUbEHUMa IPe/ICTaB/bajla jeflaH Off TJIABHUX M3BOpa
kopymnuuje y 1990-tum rogunama. Heku ayTopu cmatpajy na je oBa-
KBa yJIora cyja OmIa JOHeKJIe IOXKe/bHa y paHoj (asu KOMIIAHUj-
ckor mpaBa. MebhyTtum, Tpeba uMaTH y BUAY Jia je U 3HaHe CyAuja o
OCHOBHHMM IHUTakbUMa KOPIIOPATUBHOT yIpaB/baka OMWIO Ha U3pa-
3UTO HUCKOM HHUBOY, TaKO J1a je YIUTUTame CyJa y OlleHy CBPCHUCXO] -
HOCTH IOjeJUHUX pellerma OMI0 BeoMa IITETHO, a KOPYIIHja U
M3HYJ[a Cy OMIIe JecTe HojaBe.

Mapa je 6m1o TMPOIIMCAHO 1a Ce IOCTYNAK YIHCa Y CY/ICKH PErucTap
CMaTpa XMTHHMM, OIIIITA je OL[eHa /a je OH TPajao MPeyro, a ce y3
IIpUjaBy TPAXXWIO IPEBHUIIIE IOKYMEHATa, OBepa MOTIHCA U APYTUX
(opmanHoCTH, 1A CY CymOBM IOCTyIIIN IIpeBHIlle GOPMATHO U KPy-
To. CpasMepHa CIIOPOCT U KOJI HajjeJHOCTAaBHUJUX YIIHCa IIPOMEHA
MOJKe H3a3BaTH KpymHe miTeTe. [Topes Tora, aHraxxosame Ha II0C/IO-
BHMa YIIMCa pe3epBUIe IPABOCYAHE pecypce HEOIXO[HEe 3a AyTre
(Takobe mpenyre) mocrynke. Hayame, kKaipoBCKa M TeXHUYKA OIIpe-
MJBEHOCT TPrOBHHCKHUX CymoBa Omia je (M joIl yBeK je) TakBa Ja
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noremkoha uMa u xaga 6u Tpebaso OOUTU MOJATKE O YIHCHMA
(perucrap nMa KapakTep jaBHe KIbUTe, U CBAKO 3aMHTEPECOBAHO JIHIIE
MMa IIPaBO Ha YBUI, OJHOCHO U3BOJI).

360r Tora ce MPUCTYNWIO PafUKaTHOj IIPOMEHA IIPOIIHCA Yy OBOj
o6s1acTy (M OBH ITPOIIHCH Cy IPUIIPEM/BEHH O] CTPaHe IIPBe IeMOKpAT-
cke Braje, HUCY CTUITIM Ha JIHEBHHU pefl [0 pacmymrama Hapopnue
CKYIILITHHE, ¥ YCBOjeHH Cy OJ] CTPaHe HapeIHOT Ca3MBa). JeIHOCTAB-
HOCT ¥ Op3WHA Cy ITaBHE OJUINKE, OMHOCHO MHTEHIINje HOBOT CHUCTeMa.
HoBuM 3akOHOM O perucTpanuju NpUBpPeIHUX CybjeKkaTa IMOCIOBH
perucTpanyje Cy M3alllId U3 CyACKe HAUIOKHOCTH U IIOBEPEHU Cy
1oce6HOj AreHIIMjH 3a IpUBpPeIHe peructpe. Tume cy u objenumbeHH
OpraHM M IpaBWIA 33 YIUC IIPUBPEIHUX APYIITABA U IIPeIy3eTHHKA.
To, naspe, 3HaYM [1a ITOCTYIAaK HUje CYACKY, Beh je y muTamy moce6Ha
BPCTa YIIPAaBHOT ITOCTYIIKA. Y TOM IIOCTYIIKY, KaI0a je 103B0JbeHa CaMo
IIPOTHB pelllerba KOjUM Ce YIHUC 0fi0Mja, He U IIPOTHB OHOT KOjUM Ce
IIpHUXBATa.

Ymuc ce BpIIM Ha 3axTeB (IpHjaBy) cyOjeKTa, KOjU je MyXaH [a y3
IIpHjaBy JOCTABH CBa IOTPeOHA JOKyMeHTa noTpeOHa 3a ynuc. CTpaH-
Ka KOja cMaTpa J1a joj je yrnucom roBpehen Heku nnrtepec (Ha mpumep,
aKI[MOHAP WIN yIeJTHUYap KOjH CMaTpa Ja je HeKa IPOMeHa yIHcaHa
IPOTUBHO IPaBWIMMaA 3aKOHA WIM YHYTPAIIIbUX aKaTa APYIITBA) Taj
MHTepec MOKe OCTBAPUTH CaMo IIpe] CyIoM, foKasyjyhu na je ucrpasa
Ha OCHOBY KOje je yIHC M3BpIleH (Ha ImpuMep, OJyIyKa opraHa yIpa-
BJbakba JPYIITBOM) HE3aKOHUTA; 3aKOH IIpeiBuba UCIIPaBKY, OTHOCHO
Opucame ymuca.

Ocraie, Bp/1o Ba)KHe HOBHHE KOje TOHOCH HOBU CUCTEM Cy:

+ XHTHOCT IIOCTYIIKA, 10 3aKOHY, HUje CaMO HHCTPYKTUBHO IIPaBU-
710. Ako peructpaTtop (oBanrheHo juIe Koje MMeHyje YTIpaBHU
onbop AreHiuje, Koje o6aB/ba CBe IOCIOBE YIIHCA, U3/IaBarmba
M3BOJA U ITOTBPJia U Jp.) HE U3BPILHU YIIHC Y IPOINCAHOM POKY,
cmarpahe ce ma je ymuc usBpIeH, ¥ perucTpaTop je TO AyXKaH Jia
KOHCTaTYyje.

* JemMHCTBEHOCT perucrtpa 3a uery CpOujy; perucTpu Koju cy ce
BOJIWIM 110 TIPUBPEIHUM CyZOBHMA HHCY IIPEe/ICTAB/baIi jeJUH-
cTBeHy ILienuHy. Caja IOCTOjU jeflaH perucrap — He3aBUCHO O]
KaHI[eJIapHje y KOjoj je YIIIC 06aB/beH.

+ Bobeme perucrpa y enexkrponckomM o61mKy, mro omoryhyje 6psy
MaHUITy/IAlMjy TOAALUMA.

+ IToBe3aHOCT ca IPYTUM PETUCTPUMA Yy KOjUMa Ce BOJie TIOZIAIH O
MIPUBPETHOM CYOjeKTYy.

+ O6aBesa moCTaB/bakba TOJUIIIHLUX U3BEINTAja O IIOCTI0BakY, Koja
HozpasyMeBa He CaMo jaBHOCT, OITHOCHO JIOCTYITHOCT OBHX IIOZIa-
Taka, Beh 1 onrosapajyhy nmpaBHy peakiiujy 3a cydaj ia ce U3Ber-
TajU He IIOTHECY; IIPETIIOCTaBKa je [1a je y3POK YNMeHUIIA 1A IIPefl-
ysehe wn npenyseTHHK HUCY UMQIN IPUBPEJHUX aKTUBHOCTH,
na he mo cy)x6eHOj Ty)KHOCTH, aKO M3BEIITAj HE MOJHECY JIBE
roJMHe, OUTH IIPeBeIeHN Y HeaKTHBAH CTaTYC.
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3akoHHU KojuMa ce ypebyje craTyc, mocTynak oCHMBama U IOCTY-
IIaK IIPecTaHKa IPUBPEIHUX CybjekaTa KOjH ce IOKaKy Kao HeyCIIel-
HU YCBOjE€HHU Cy T€K Y YeTBPTOj TOJUHHU TPaH3UIIM]je; MOIJIO Ce OYeKHU-
BaTH, Ha OCHOBY MCKYCTBa U3 JPYTHX TPAaH3UI[MOHUX 3eMaba, I U
36or mpupojie nmuTama Koja ypehyjy, ma To Oyne Ha modeTKy mpBe
ase Tpansunyje.

OBoO ,3aKallmame’ jeTHUM JIeJIOM, Kao IITO je IT0Ka3aHo, 3a
Y3POK MMa YHECHUITY Ja ¢y GOpMaTHO-IIPAaBHO, CTPYKTYpe Ipef-
BubeHe ImpeATPaH3UIMOHUM IIPONKMCHMA MOTJE Ja IOCIyXe Kao
OKBHP M 32 HOBE yCJIOBe, OJHOCHO HOBe Ipoliece. To ce, mpe cBera,
OJITHOCH Ha 3aKOH O 1penysehnma, OTHOCHO IpUBPEeJHUM JPYIITBU-
Ma. Jlorpanma u puHO HojelIaBarme IPOMKUCa MOLJIO je /1a cadyeka
(Hy)XHe MHTepBEHIIMje Kajla ce pagu O IPYIITBeHUM Ipenysehuma
y4uEbeHe Cy paHuje).

Tako nmocmarpaHo, HOB 3aKOH O IIPUBPEIHUM APYIITBUMA IIPeCTa-
B/ba l06ap mckopak Hampen. He cme ce mebyrum 3abopaButu na
CHCTEM, Y 3aKOHCKOM CMHUCITY, HU M3JlaJieKa HUje JOBPIIeH. JaBHa pac-
IIpaBa Koja ce BOIU O HEKUM aCIeKTHMa IIPAaBHOT Pery/Incarba TPIKUIII-
Ta KaIlMTaJIa, /I ¥ jABHU CKAaHIIN KOJH CY HACTAIM Y IPUMEHU II0CTO-
jehux mpormmca, jacHO MOKasyjy Koja cy nmurama Koja 61 XUTHO Tpebano
peryaucaTi win pepOpMHUCATH: TPXKUILTE XapTHja Ol BPEIHOCTU U
yJIora MHBecTHIIMOHUX poHmoBa. He camo 1ma 0BO TpXKHILITE HUjE pery-
JIMCAHO IO Kpaja ¥ IO CTaHAApAUMa TPXXUIIHEe IpuBpene, Beh u usy-
3€THO CIIOPO M€ yIa3aK 3HATHHUjer yZesla MIPUBAaTU30BAHOT (AKIIMj-
CKOT') KaIlUTaJIa y TPXKUIITHE MeXaHHU3Me.

3ak/pyvax

Omnmrra oreHa yTHllaja UHAUPEKTHUX ITOJUTHKA BJajie HA KOPYILIHjy
Moske O6uTH 6;1aro Mo3uTHUBHA. MaKo je TpaH3MIIMja CIIOPHja HETO IITO
61 MHOTH XTe/H, MMajyhu y BUuny BaHpeqHe OKOTHOCTH U pobeMe ca
kojuMma ce Cpbuja cyoumia y oBOM IlepHoay (capazrba ca XalllKUM TPH-
6yHasIoM, pellaBame nuTama 6ynyhaocru Kocosa, youcrso npemuje-
pa), MOpa ce IPU3HATHU Ja je 3a ceflaM rofuHa ypaheHo MHOTO Tora.
Crno/pHOTProBHHCKA nbepanusanuja, pedbopma jaBHUX PUHAHCHjA U
IIPUBATU3AIH]ja, KAKO (DMHAHCHU]CKOT, TAKO U PEATHOT CEKTOPA Cy Bepo-
BaTHO BHUIIIE ONIPUHEIN CMambeby KOPYIIIHje Hero CBe TUPeKTHe Mepe
Ha IUTaHy 60p6e IPOTUB KOPYIIIHje 3ajeHO.

HapaBHo, ocTaje joIr MHOTO TOTa Jia Ce ypaH, aJIl ce CTHYe YTHCAK
na he ca 3aBpIIeTKOM mpUBaTH3aIMje AIPYIITBeHUX Tpenyseha, kao u
pelllaBambeM MUTalka KBa3UIPKaBHUX OpPraHa U MHCTUTYIIMja CUTYya-
IIuja I0JIaTHO Ja ce rmompasu. Takobe, mpouec mpunpyxusama EY,
Kao ¥ yrOOYeKHBAHU MPUCTYTT CBETCKO]j TPrOBHHCKO] OPraHHM3aIH1-
ju hey BE/IMKO] MEPH MPUMOPATH BIa/y HA Na/by TMOepannsamjy i
Jieperynanujy, KOju cy, CacBUM jacHO, Haj0O/ba aHTHKOPYIIIH]CKa
cTpaTeryja.
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JUPEKTHE ITOJIUTUKE BJIAE
HA ITAHY BOPBE ITPOTHUB KOPYIILIUJE

Y mpeTxogHHX LIeCT roguHa, 60pba MPOTUB KOPYIIIIHje je YeCTO
HaBobheHna xao mpuopurer Birame. Cpbuja je ycojmwia gobap neo
CTaH[ApAHUX 3aKOHCKUX pelllerha KOjUMa ce IMOKYIIaBa AHPEKTHO
oHeMOTryhUTH, WIM MaKap OTEeXATH, KOPyIuuja. AKI[eHAT je yIIaB-
HOM Ha (GOPMaTHUM OTpaHHYCHMMA KOja ce YBOJe IIOJTUTHIapUMa
U MOJIUTUYKUM IIapTHjaMa, KaKo Y IOTJIe/ly IUXOBOI JOHOIIEeHa
o/uTyKa U (OpMyJIHCamy IMOJUTHUKA, TAKO U y MOIJIefly KOHTPOJIe
cripoBobema omyka.

Tako cy moHeTH HOBU 3aKOH 0 (PMHAHCHPAY ITOJIMTHYKHX [TAPTHja
U 3aKOH O CIIpevyaBarby CyKobOa MHTepeca IPH BpIIEeHY jaBHUX (PYHK-
11ja, YUjU je OCHOBHHU 1B JIa C€ OTeXa yTUIIAmbe ,He)OPMaTHUX IIeH-
Tapa Mohu~ Ha TOJUTHYApPE, AT U Ia Ce TH YTUIAjU YYHHE TPaHCIa-
PEHTHHjUM, jep ce cMaTpa Ja je YTHIIaj OM3HKCca Ha IOJUTHYApe jefaH
0] OCHOBHX MeXaHM3aMa Kopymuyje. [Ipyru reo Mepa ce Moxe y u3Be-
CHOM CMUCJIy CMaTpaTH Mambe NUPEKTHUM, IOIYyT 3aKOHA O c1060]-
HOM TpHUCTyITy nH(pOpMaIHjaMa o] jaBHOT 3Ha4Yaja U 3aKOHa O CIpe-
YaBamy Mparka HOBIIA, jep OHU UMajy U Ipyre CBpxe ocuM 6opbe mpo-
tuB Kopynuuje. Takobe, moHer je u jeman 6poj cTpareruja Koje Marbe
WTH BHIIE INPEKTHO IOTHIY MHTakbe KOPYIIHje (Ctparernja 6opbe
MpoTUB kopynuwje, Crpareruja pedpopme JIpXKaBHe yTIpase, Crpateru-
ja pedopme mpaBocyba). Ommra orena je na ce oBe Mepe YyIJIaBHOM
6aBe mocieguIiamMa, a He y3ponuma xopymnuuje. Jak ce u 3akoH 0
(dbuHAHCHpaky MOTUTHYKUX ITapTHja, 32 KOJH Ce CMaTpa Jia JOTHYE
y3poKe Kopymiyje (Besy MOTUTHKE U eKOHOMUje) MOKe CMAaTPaTH YTH-
I[amkbeM Ha ITOCJIeIUIIE, jep Y3POK KOpyIIIUje Huje Be3a naMebhy mommru-
Ke ¥ eKOHOMMje, Beh mpeBenko yrurame qpkase y ekonomujy. Kana
61 TO yImMTame OUI0 Ha HIDKEM HUBOY, CMambWIa OM ce MOTHBAIIHja
IIOC/IOBHUX JbYIH JIa YOIILLTEe Pa3MHIIbajy O KOPYMITHParhy IOJTUTH-
Japa ¥ Ip)KaBHUX YNHOBHHKA.

3akoH o pMHAHCHPaAKY NOTUTUIKHX CTPaHAKa

duHaHCHpaWke MOJIUTUYKUX CTPAaHAKa Ce YeCTO CMAaTpa jeflHUM O]
rnaBHUX ¢dakTopa (MexaHusama) kopynuuje. Hamme, 6ynyhu na
MOJIepHe CTpaHKe aHTaXyjy 3HadajHe pecypce, KaKO y BpeMe IIpeins-
OOpHMX KaMIIama, TAKO U BaH HHUX, IOCTaB/ba Ce OMPABIAHO MTUTAHE
06e30ehuBarma TpaHCITapeHTHOCTH (PUHAHCHPakha THX aKTUBHOCTH.
Besa usmeby xopymuje u punancHparma cTpaHaka je IpWINIHO OYH-
IJIe[lHA — CTPaHKaMa Tpeba HoBall f1a 61 ocTBapwIe 1o6ap pesy/rar Ha
n360pHMa, a KOPYIITOpUMa Cy IIOTpebHe yCIyre HaKOH n3bopa. To moBo-
IU 10 jacHe MOTYhHOCTH 3a TPrOBHHY — KOPYIITOPH MOTY JIaTH HOBAII
CTpaHKaMa 3a KaMIIamy, a 3a y3BpaT O4YeKUBaTu ycayre y 6yayhHocTH.
OCHOBHU Ha4YMHU Ha KOjU Ce 0Ba Be3a naMeby kopymiuje u huHaHCH-
pama CTpaHaka MOXe HMPEeKUHYTH jecy (pUHAHCHpame CTpaHaKa U3
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npxaBHOT OylleTa, KOHTPOJIA U JaBHOCT IPUBATHUX IIPUJIOTa, Ka0 U
OCJIamarbe Ha WIAHAPHHY Kao Ha OCHOBHH U3BOP CTPAHAYKHX IIPUXO/IA.

OcHOBHO mHUTame Koje ce MOCTaB/ba je — Ja JTU CTpaHKama Tpeba
maBaTH HoBal| U3 Oyilera? Pasmuunre npykaBe Cy OBO IHUTame paspe-
IIWIe Ha pasjM4yuTe HauuHe. [locToje cacBuM pasyMHU apryMeHTH U
3a M IPOTUB. APTYMEHTH 32 M3/IBajarbe jaBHOT HOBIIA 32 PMHAHCHPAIbe
paja IMOJIMTUYKKX IapTHja Cce YIJIaBHOM 3aCHHMBajy Ha IPETIIOCTAaBKa-
Ma Jla ce Ha OBaj HauMH 06e30ehyje paBHOIIpaBHUja MOIUTHYKA yTaK-
MHIIa, CMakbyje 3aBHCHOCT OJ] IPUBATHUX JOHATOPA M, CAMUM THUM,
MoryhHoOCT KopyIiuje. ApryMeHTH IIPOTUB OBAKBOT Pelllekha Ce 3aCHU-
Bajy Ha CXBaTamy Ja IOpPecKu 0OBe3HHIIM He Tpeba na umajy obasesy
na puHAHCUPAjy IOTUTHUIKE CTPaHKe, Beh /1a caMo OHM KOju Cy WIaHO-
BU M CUMITaTH3ePH ITOJMTHYKUX CTpaHaKa Tpeba Ia MMajy IIpaBo Ja TO
pane. Takobe, cmarpa ce na ce oBakaB HauuH puHaAHCHparba (TIe Besu-
Ke CTpaHKe no0OWjajy IPONOPIMOHATHO BUIIE HOBIA) CYLUTHHCKH
IpeficTaB/ba 6apyjepy yIacKy HOBUM CTPaHKaMa U TaKo ,lleMeHTHpa
JTOMUHAHTHU I10JIOKAj ITapIaAMeHTAPHHUX CTPaHaKa.

3akoH koju je Haponna ckymituna Pery6mke Cp6uje ycBojuia y
jyay 2003. roguHe, a yuja je mpuMeHa rnoyvesna 1. janyapa 2004. ronusne,
MPUXBATHO je CTaB /ia pkaBa Tpeba y onpehenoj mepu (pematusBHO
BHCOKOj) Ia puHaHCHpa paj MOTUTHIKUX CTpaHaKa. Y IapJaMeHTy je
U3IJIacaH BeJIMKOM BehMHOM, IJITacOBMMa CBUX IPUCYTHUX ITOCTAHUKA
PasIMYUTHX MOJUTUIKUX MTapTHja. Taj KOHCEH3YC My, ca jeflHe CTPaHe,
Jiaje TOJIaTHU JIETUTUMUTET U Kpenubmiurer. Ca ipyre cTpaHe, OBaj
KOHCEH3YC Ce MOXe ¥ IMHUYHO TYMAaYUTH — HapPaBHO Ja Cy Ce CJIOKU-
JIM Ia y3My BUIIle HOBLA U3 OyiieTa. MebhyTum, oHO 1mITO Hac oBzie mmpe-
TEXXHO MHTepecyje je KakaB YTHUIaj IojequHe ojpende oBOT 3aKOHA
MOTY HMaTH Ha CMaiberhe, OJHOCHO IoBeharme Kopymiiyje.

3akoH mpenBuba ;ma ce cpencTsa 3a GUHAHCHUPAHE MOTUTUIKHX
CTpaHaKa MOTY CTHIIaTH U3 jABHUX U IPUBATHHUX U3BOPA. JaBHE U3BOPe
yuHe cpernctsa us Oyiera Perybmuke Cpbuje, Oyliera jequHuUIe TepU-
TOpHjaJIHEe ayTOHOMH]e U OyIIeTa jeqHHIIe JoKaIHe camoytpase. [Tpu-
BaTHEe U3BOpe YMHE WIAHAPHHA, IPUIO3H IPABHUX U PUBHIKUX JIUIIA,
IIPUXOAX Off IPOMOTHBHHUX aKTHBHOCTH ITOJIMTHYKE CTPAHKE, IIPUXO-
M OfI UMOBHHE ITOJIMTHYKE CTPAHKeE, K0 U JIETATH.

Y Cpb6uju ce usziBajajy peJlaTUBHO BeIMKa CPeJCTBA U3 JaABHUX H3BO-
pa (MO>XTIa je MITaK TO Pas3Ior KOMIIPOMUCA IOJTUTUIKUX CTPaHAKa ITPU
u3IIacaBamy OBOT 3akoHa). OHa Cy, OBUM 3aKOHOM, ojpehena Ha
ropuimkeM HUBOY of 0,15% Oyiiera Penrybnuke Cp6uje, 0,1% Gyuera
jeIuHUIIe TepUTOPHjaIHE ayTOHOMHU]e, ofHOCHO 0,1% OyiieTa jemmHu-
1e lokanHe camoympase. Cpepicrsa y Bucuuu of 30% pacriopebyjy ce 'y
jelHaKUM M3HOCHMMA IOJUTHYKUM CTPaHKaMa Koje MMajy ITOC/IaHHUKe
win on0OpHUKe, a OcTaTak cpencrasa (70%) cpasmepHO 6pojy rmocia-
HUYKHX, ODHOCHO 0J00pHUYKHUX MecTa. [Tpumepa panu, y 2006. rogu-
Hu, Oynyhu z1a je OynieT HaKOH pebasaHca USHOCHO OKO 520 MIIHjapau
nuHapa, TpaHcdepy CTpaHKama caMo M3 pernyoandkor Oyiera Tpeba
Ja u3HOCe OKo 780 MWIMOHA IUHapa, Wik oKo 10 MWIMOHa eBpa, Maja
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je 6ynierom npenBubeno oko 550 MuaroHa auHapa (7 MUIMOHA eBpa),
win oko 0,1% Oyiiera, unMe ce O9uIIeHO Kpiiu 3akoH. 1 y npyrum
3eM/baMa, Koje Cy ce OIUTydIe Ha JeTUMUYHO (PUHAHCHPabe CTpaHaKa
13 jaBHUX M3BOpPA, HOBAI Ce [e/IM Ha CIMYaH HAYUH, y CpasMepH ca
6pojeM OCBOjeHHX IJIaCOBa M CKYNIITHHCKUX MaHjaata. Mebhyrum,
MOJKe Ce OIIPaBJIaHO IIOCTABUTH IUTahe (PMHAHCHParba BaHIIapJIaMeH-
TapHHUX CTPaHaKa.

C jenHe cTpaHe MOXe Ce OLIEHUTH Jia OBe onpende 3akoHa MOTy 6J1a-
TOTBOPHO JIeJIOBaTH Ha CMambere KOPYIIIYje jep CMamyjy IPUTUCAK Ha
cTpaHKe Ja npubassbajy HoBall. Ca ipyre cTpaHe, MehyTum, eKOHOM-
cka teopuja (bexepoB Mozes1 peJlaTHBHOT IPUTHCKA HHTEPECHUX TPY-
I1a) HaM TOBOPH J1a CY KOJI peKIaMUparmha OUTHU PETaTUBHU TPOIIIKO-
BH, a He alICOJyTHU. Y TOM CMHCITY, OJaBakhe HOBIIA CBUM CTPAaHKaMa
He Mema pelaTHMBHE OJHOCEe, TAKO /Ia ceé MOJXKIAa OBAKO IIOTPOIIEH
HOBAI[ MO)Ke CMaTpaTu 6adeHnM. AJITepHATHBHO IIOCMATpaHo, Oynyhu
Ia je 6GUTHO MMATH BHUIIIE HOBIJA HETO OCTaJle CTPAaHKe, IPUTHCAK 3a
npubaBbarbe JOJATHOT HOBIA U Iajbe ITOCTOjH, I1a CAMUM THUM U IIpU-
THUCaK y cMepy noBehaHe Kopytiyje.

Y CBUM MOJEpHHUM JIeMOKpaTHjaMa IIOJIUTHYKe ITapTHje MOTy IIpH-
KyIUBATHU CPEICTBA U U3 IIPUBATHUX U3BOPA, IIpe CBera U3 WIaHApUHA.
duHaHCHpaWke WIaHApHHAMa TeHepaJHo ce cMaTpa 3a HajoeMOKparT-
CKMjU U HajMarbe IIpobieMaTHdaH HaYMH (PUHAHCHPaba ITOJIUTUIKIX
crpanaka. OHO rapaHTyje ogpeben yTuiaj mapTujckor WwiaHCTBa Ha
3BAaHMYHY MAPTHjCKy IOJUTUKY U oHeMoryhaBa cTBapame CyBHILIE
jaKHX MMO3HIIHja TojeInHNUX (PUHAHCHUjCKUX MOhHIMKA. JeaH of1 OCHOB-
HUX pasjiora 3a MpONHCHBamke HauWHA (PMHAHCHPAha IMOTUTHYKUX
CTpaHaKa ynpaso je oxpabpuparbe yderrha OOMYHHUX WIAHOBA, OHO-
CHO NIPUBJIaYebe IIMPOKOT KPyra IMojerHala Koju he 1aTu peraTus-
HO MaJie HOjeIH/IHa‘-IHe IIpujaore u IjiaTuTHu YIaHapuHy.

Mebyrum, ynmenuna ga ce 3aKkOHOM IIPU3HAje Kao JIeralHa CBaKa
wiaHapyHa nqedUHUCAHA CTaTyTOM CTPAaHKe JOBeJIa je 10 HajMarbe je-
He 3aHUMJbMBe 1T0jaBe. HanMme, craTyTMa cTpaHaka je 4ecTo IpoIuca-
Ha ofipen6a Jia CBa JIMIIA KOja Cy Ha JP)KaBHOM II0JIOXKajy Kao pe3y/irar
YWIAHCTBA y CTpaHIU, UMajy ob6aBe3y ma onpehenu meo cBoje miate
ywtahyjy crpanmnu. TuMme je, ca jenHe cTpaHe, 3aI0BO/bHA CTPaHKa jep
ybupa mogaTHe IPUXOJie, JIU Cy, MOXKA MapafloKCaTHO, TUME 33/10-
BOJbHU M (PYHKITMOHEPH, jep UM Ta ofipenda Jaje 3Ha4ajHy IIPETHOCT
IpY MMEHOBAKY Y OTHOCY Ha HeCTpaHauKe JIMIHOCTH, 6ynyhu ma of
UXOBE IIaTe ¥ CTPAHKA OCTBapyje KOPUCT ¥ UMa JONATHU MOTHUB J1a
HMeHyje BUX, a He HeCTPaHAYKY JTHIHOCT.

Y najsehem 6pojy 3eMasba, IpUBATHY IIPUIO3HU IIPECTaB/bajy HajBe-
hu usBop nmpuxona. Mehyrum, oBakas pasBoj Morao 6u a uma 3a
IOC/IeINITY CTBapame HOBUX MOTYhHOCTH 3a €BeHTYaJIHU YTHIIA] Of
CTpaHe OHMX KOjU Cy CIIPEMHU Jia /1ajy HOBall IIOJINTUYKO] NapTUjU U
yIIpaBO TO M3a3MBa HajBUILe 00jasHU Y jaBHOCTH. [IpemMa 3aKOHCKOM
peurersy y Cpbuju, pU3UYKO JIHIle MOXKE IaTH IPHWIOT KOjU Y jeqHO)
KaJIeHIApCKOj TOTUHU MOXe [a M3HOCH HajBUIIIE JeCeT MPOCEYHUX
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3apajia, IOK je 3a IIPaBHO JIMIIe Taj TMMMT CTO IIPOCEYHUX 3apana. 1
TOIUIIGY IPUXO], Off UMOBHHE y BIACHUIITBY IIOJTUTHYKE CTPAHKE
OrpaHMYeH je Ha HajBullle 20% yKyITHOT FOAMILIET TPUX0Ja.

Y Cp6uju je oBUM 3aKOHOM OHeMOryheHO PUHAHCUPabe OTUTHY-
KHX cybjekara u3 crefiehux usBopa: cTpaHUX Ap)KaBa; CTPAaHUX IIPaB-
HUX ¥ (PU3MYKHX JIMIIQ; aHOHUMHHUX JIapoJaBalia; jaBHUX YCTAHOBA U
jaBHUX npenyseha; ycranoBa u mpenyseha ca ydemrhem mpxaBHOT
KaIllUTaJIa; IpUBAaTHUX Ipenyseha Koja 06aBjpajy ycIyre o OCHOBY
yroBopa ca Jp)KaBHUM OpPraHMMa M jaBHUM ciyx6ama; npenyseha u
opraHusalyja Koja Bplile jaBHa oBialrhersa; XyMaHUTapHUX OpraHU-
3aIuja; BepCKUX 3ajeqHMI; npupehuBaya urapa Ha cpehy; yBos3HUKa,
M3BO3HMKA, [TPOJIaBalla, ¥ MpousBohaya aKIM3HUX [IPOU3BOMA; IPaB-
HUX JIMIA U IIpeIy3eTHHKA ca TOCIeINM, a HEUSMHUPEHUM obaBe3aMa
II0 OCHOBY jaBHUX IIPUXO/IA.

3aHUMJBUBO je YKPAaTKO Pa3sMOTPHUTH OBaj CIIUCAK ,HEMOXe/bHUX
lapojaBalia, jep cy oBe ojpende 3aKOHa BepOBAaTHO HajOMTHUje ca
acriekta 6op6e mpotus Kopymnuuje. OUUIIeTHO je 1a 3aKOHO/IaBal] Huje
MMao TOBepetbe HU Y CTPAaHKe HU Yy IPUBATHU CEKTOP, @ HU Y CTPaHIIE.
OIto ce cTpanamna Tude, HHUje jaCHO 3AILTO je CTPAHUM IPAaBHUM U
dbusnIKkuM TUIMMa 3a6parbeHo JaBambe PWIoTa, Oynyhu n1a Huje jacan
PAasJIor 3aIITO Ce MPWIO3H CTPAHUX JIMIIA CMATPajy ,OHaCHUJUM HETO
npwiosu nomahux smna. Ha kpajy kpajeBa, CTpaHO ITpaBHO JIMIIE YBEK
MOXe Ja ocHyje npenysehe y Cpbuju u 1a oHIa 3a0BOJBH OBY op-
manHocT. Hernoseperse nmpema cTpaHKama ce BUM U3 UHE-EHHIIE 1 CY
3abparmbeHH TPIJIO3U OJI CTpaHe jaBHHX rnipenyseha u ycranosa. [{umb
oBe ozipen6e HUje OMO Ia 3alITUTH CTPAaHKe Of] YTHIIaja OBUX CyOjeka-
Ta, Beh /1a samTuTH UMOBHHY OBHX cybjekaTa OJf IIpe/IMBarba y CTPaH-
ke. OHO mITO HUje HajjacHHje je 3amTo je npenysehy y xojem mprxasa
MMa HHCKO ydenrhe y BIaCHUIITBY 3a0pameHO Jia [jaje puIore.

Taxobe, unnu ce ma cy u gpyre ongpenbe CyBHIlle peCTPUKTHBHE U
CYLITUHCKY HecnpoBopuse. Ha npumep, y CpOuju Hurme He mocToju
perucrap ,IpuBaTHUX mpenyseha koja o6aBmpajy ycayre mo oCHOBY
yroBopa ca Jp)KaBHUM OpTaHMMa M jaBHUM CTy)k6ama”, TaKo J1a jeqHO-
CTAaBHO He IIOCTOJU ex ante HAYMH Ja ce YTBPAU Ia JIX Ce 3aKOH KPIIIU
win He. VcTo Baku U 3a ,,[IpaBHA JIMIIA U IIPEIy3eTHUKE Ca JOCIETHM,
a HeM3MHUpPEeHUM obaBe3aMa IO OCHOBY jaBHUX Ipuxona’. Ha mpsu
TIOTJIe]] Ce YMHU Ja, Kaja O ce U3 TPyIIe CBUX IIPaBHUX JIMIIA MCK/bYYH-
JIa CBa JIMIIA KOja He 3aJ0BO/baBajy IojefuHe ofpende oBor 3aKoHa, 1a
y CYIITHHH He 61 6110 HUKOTa KO MOJKe 1a PMHAHCUPA paji CTpaHaKa.
Taxobe, mocraspa ce muTame 3amITo MPOU3Bohadn U TPrOBIU aAKIIH-
3HMM ITPOU3BOIMMa He Mory 1a najy npuiore. [Toxcehama panu, akiu-
3e ce oOpayyHaBajy ¥ Ha ocBexxaBajyha 6esaskoxonHa nuha, cupyre u
IIpaIIKoOBe 3a OCBe)XaBajyha 6esankoxosHa nmuha, BohHe COKOBe, KOH-
1eHTpucane BohHe cokoBe, BohHe HekTape 1 BohHe COKOBe y mpaxy.
IIpernocraB/pamo ga oBe oxpende mocroje y 3aKOoHy YIIPaBo 3aTo IITO
je CBMIMa jaCHO JIa ce He MOTY CIIPOBECTH H Jid Cy, CAMHUM THM, IIOTITYHO
HpeJIeBaHTHE.
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3aKOHOM je yTBpheH 1 arcosyTHH U3HOC KOjU CTPAaHKe MOTY IIPUKY-
IUBATH U TPOILLIUTH 32 CBOj paji. Tako, yKyIlaH H3HOC CPeICTaBa U3 IMpH-
BaTHHX M3BOpa (OCUM CpelcTaBa of WIaHApUHe) MOXKe U3HOCUTH Haj-
Buire 100% cpexcraBa Koja MOJIMTHYKA CTPaHKa gobuja us Oyiiera
Perry6nmke Cp6uje. 3a BaHImapaMeHTapHe CTPaHKe, Taj JUMHUT je 5%
YKYIIHUX CpelicTaBa Koja ce U3 Oyliera U3/iBajajy 3a pefloBaH paji I0JIH-
THUYKHX cTpaHaka. OBHMeE je CYIITHHCKY 3a0parbeH y/Iasak ,Ha TPIKHII-
Te” HOBOj CTPaHIIM M3a Koje OU cTajau MOhHM eKOHOMCKHU UHTEpeCH.
OmnpaBaaHo nuTambe je, YNHU ce, Kako je [Tokper ,,Cuara Cpbuje” ycreo
na puHaHCHpa cBOjy KaMIamy?! CacBHM je jaCHO Jia je KaMIlarba KOIII-
TaJla MHOTO BHIIIe Ofi 5% YKYIHHUX Cpe/icTaBa Koja ce M3[Bajajy U3
Oyiera.

Cnenehe nurame je ma u je oBUM oxpenbama npensubeH Heku
kaHa1 hUHAHCHPamwa Koju Tpeba na Oyme 3abpameH. JeraH ol TAKBUX
IpHUMepa je pyKare YCIyra HOTUTUIKO] CTPAHIIM UCIIOM TPIKUIITHUX
neHa. [Tpumep Moxe 6UTH jeDTHHUJU OTIACHU IPOCTOP y HEKOM
Menyjy. Mlako 3aKOHOM jecTe IPOIMCAHO A Ce U3HOC UCIION TPXKHIITHEe
1[eHe Tpeba cMaTpaTH IPUIOToM, HHje YTBpheHa mpolieypa Ko ¥ KaKo
yrBpbyje , TpxuiiiHe yciaose”. Takohe, unnu ce na je ocraB/pena Mmoryh-
HOCT Jia Ipefty3eha mpexo pasmmyuTux yapyKerma Jajy IpuwIore CTpaH-
kama. Periumo, nako je npenysehuma xoja ryryjy Hoali fpxaBu 3abpa-
EHO J1a JIajy NMpUIOTe CTpaHKaMa, Ta mpenyseha mMory ocHoBaTu
»Y IpYXKerbe IP)KaBHUX TY)KHHKA KOMe HHje 3a0parbeHOo fa [jaje pH-
JIoTe CTpaHKaMa.

3aKkoHOM 0 UHAHCHPARY ITOJIUTUYKHUX CTpaHaka, usMebhy ocrasor,
ypebeH je u HaunH PpuHaHCHparba U36OPHUX KaMIIarba. 3aKOH IIPEIBU-
ba ma ce 3a ¢punaHCHpame TpolIKOBa N300pHE KaMIame CPelCTBa
NPUKYIUbajy U3 IPUBATHHUX U jJaBHUX U3BOPa, YTBphyje o6um cpencra-
Ba KOja ce M3/1Bajajy U yTBphyje TMMUTe [10jefNHAYHUX [IPIJIOTa U TOp-
Iy I'PaHHUIly TPOIIIKOBA 3a M300pHe KaMIame. V3 jaBHUX M3BOpa 3a
nokpuhe TpoikoBa u3bopHe KaMmame 06e36ehyjy ce cpencrsa y
usHocy ox 0,1% us 6ynera Perry6inke Cpbuje, 0,05% u3 6ynera jenu-
HUIle TEPUTOPHUjaIHEe ayTOHOMHje, omHOCHO 0,05% u3 Oyiiera jenMHU-
11 JIOKQJIHEe CaMOYTIpaBe.

Hosan usnBojen us 6yiera 3a duHaHCHpambe HU300PHUX KaMIIamba
pacriopebyje ce Ha cienehu HaymH: cpencra y Bucunu ofi 20% pacrio-
pebyjy ce y jemHaKMM M3HOCHMA OJHOCHOIIMMA ITPOTJIAIIIEHUX H300p-
HHUX JIICTA, OHOCHO HpPeIaraynMa KaHIM/IaTa, a 0CTaTak CpecTana
(80%) mogHOCHMONMMA U3OOPHUX JINCTA CpasMepHO 6p0)y OCBOjeHUX
MaH/IaTa, OJHOCHO IIpefIarady KaHANUIaTa KOjH je OCBOjUO MaHHAT.
Henotporiena cpencrsa Bpahajy ce 6yniery Peny6iuke Cp6uje. Ykyr-
Ha CpeJICTBa KOja ce MPUKYyIle U3 IIPUBAaTHUX M3BOpa He Mory npehu
20% yxynmHHUX Cpe[icTaBa Koja ce U3MBajajy U3 jaBHUX u3Bopa. [Ipuor
KOjH TOjequHaYHO (PUSUYKO JINIIe TIPUIOXKH 38 TPOLIKOBE M300pHE
KaMIlare He MOXe 1a npebe 0,5% npuxona Koju ce MOTy TOOUTH U3
IPUBATHOT M3BOPA, a IPWIOT KOjH ITOjeAMHAYHO IIPABHO JIHIIE YIOXKHU
y U360pHY KaMIIamy He Moxe fia mpebe 2% Te cyme.
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YuHU ce HeJIOTMYHUM JIa ITOCTOjU JIMMUT Ha YKyITHa CpefcTBa Koja
IapTHja MOXe Ia MOTPOIIH y KaMIIambH, OHOCHO Ja Taj TUMUT HUje
onpehen y ancosryrHoM, Beh y peraTuBHOM M3HOCY (Y O/1HOCY Ha 6poj
ocBojeHMX MaHfarta). OBa ozpenba NpencTaB/ba 3HAYAjHY HMPEHpPEKy
HOBUM IIapTHjaMa Koje He MOTY padyyHaTH Ha 3Ha4YajHe N3HOCEe HOBIIA U3
jaBHHX M300pa, TaKO A ce YMHU Ia OBe ofpefiOe IpefCcTaB/bajy 3HAYjHY
6apujepy yaacky. Takobe, HejacHO je KO M Ha KakaB HAYMH KOHTPOJIUIIIE
J1a JTM Cy Ta CPeJICTBA 3aKCTa IIOTPOIIIeHA Ha TPOIIIKOBE KaMITarhe.

[Topen nmpeBeHTHBHUX ofpenaba, BeOMa je BaXXHO Jla 3aKOHH KOjuMa
ce ypebyje puHaHCHpabe TOTUTHIKUX CTPaHaKa YTBPIe U MeXaHU3Me
3a HaJ30p U KOHTpoJy puHaHCHpama. Kako ¢y Mozmenu ,,uaeraaiHor’
¢dbuHaHCHpama BeoOMa CIMYHM IIUPOM CBETa, U Y TOMEHY KOHTPOJIe
nocToju omnmrenpuxsahenn MexaHusaM — ob6aBesa IIPUKa3UBaba U
o0jaB/bHBamba U3BeIITaja 0 (pUHAHCHPaky U UMOBUHHU. CXOITHO 3aKO-
HY, OB HM3BeIITaju Tpeba na ce 06jaBmpyjy y CiayxO0eHOM TJIaCHUKY
Penry6ke Cpbuje.

[Ipenycnos 3a omoryhaBare yBuza je, CBakako, IeTa/bHO yTBphUBa-
e MTOCTYIIKA €BU/ICHTHPAha, U3BellITaBamha U Boherma KIbUTOBOICTBA
HOJIUTUYKE TTapTHje. 3aKOHOM je IpefBUbeHo Jia je cBaka IOIUTUYKA
CTpaHKa [y’)KHA Ia UMa padyH 3a CPeICTBa 32 (PMHAHCUPAbE PeIOBHUX
axTuBHOCTH. [Topen Tora, 06aBesa CBUX yueCHHKA y U300PHOM IIpOIie-
Cy jecTe oTBapame ITOCEOHOT padyyHa 3a (PMHAHCHpame TPOIIKOBA
n36opHe Kammame. [TomuTHyKa cTpaHKa Ty)KHa je Ja BOOU KEbUTOBOJI-
CTBO O CBUM IpuxoguMa u pacxonuma u pa Onbopy sa punaHcuje
HapopHe ckynntTrHe IIOZHOCH 3aBPIIHU PayyH U TOUIIIIHY U3BEIIITa]
0 IPUIO3UMa U CBOjoj UMOBUHU. CTaTyTOM IOJTUTUYKE CTPAaHKe MOpa
6utu onpehen HaunH o6aB/barba YHYTpallllbe KOHTPOJIe (PUHAHCH]CKOT
IIOC/IOBarba ¥ IIPOIMCAHO IIPaBO WIAHOBA CTPAHKe Jja ce YIO3Hajy ca
NPYUXOAMMA ¥ PAacXoauma crpanke. CTpaHKe Cy Jy)KHE [a MMEHYjy
JIMIIe OATOBOPHO 32 (PMHAHCHjCKO ITOCIOBAkbE, IIOTHOIIICHE U3BEIIITaja
U Boheme Kibura moauTHIKe cTrpanke. Onbop 3a ¢puHaHCH]e, CXOTHO
3aKoHY, CBe IPUM/beHEe U3BeIlITaje CTaB/ba Ha PACIIOJIATamhe JABHOCTU U
npenysuma oarosapajyhe mepe na 6u ce o6esbennsio na cBu rpabanu
MMajy pucTyn nHdopmMalrjama Koje Cy capikaHe y U3BeIITajuMa.

Hu jeman meo u3BpIiiHe BIacTH He CMaTpa Ce TOBO/FHO HEYTPATHUM
3a YJIOTY KOHTPOJIe CTPaHaKa y MOJIUTUYKOM Ipouecy. OBHUM 3aKOH-
CKHUM pelllelbeM OBa yJIoTa je rmojesbeHa usmehy ia tesa — Perry6mmuxe
nsbopue xomucuje u Ong6opa 3a dunancuje Haponne ckymmrune
Penry6nmke Cp6uje. Hanme, koHTpOsIa prHaHCHpama N300pHUX KaM-
nama noBepeHa je Permy6audkoj m360pHOj KOMHUCHjH, @ KOHTPOJIA
u3BelITaja 0 GpUHAHCHPAILY PETOBHOT Pajia TOJUTHYKE CTPAHKe y HaJl-
Je)XHOCTH je onbopa Haponne ckymtune Perry6muke Cpbuje Hame-
KHOT 3a puHaHcHuje. CYIITHHCKH, OCTaB/bEHO je CTpaHKaMa Jja KOH-
Tposuiy GUHAHCHje CBOje U IPYTUX CTPAaHaKa.

HapaBHo, kpieme ofpenaba o puHaHCHUPaRY MOJTUTHYKUX CTPaHa-
Ka 1 N300pHUX KaMITarba He Tpeba [a IIpoJIasu HeKaKibeHo. Y o0myaje-
He CaHKIMje rpenBruheHe OBUX MPOIUCUMA CY Oly3UMarbe IPUJIOra,
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HOBYaHA KasHa Wi 3a0paHa fo6ujama CpeacTaBa U3 jaBHUX M3BOpa.
Ham sakoHozaBall ompeneIno ce 3a MCK/bYYHMBO HOBYaHe KasHe 3a
Kpleme onpenada oBor 3akoHa. [TosmTHyka cTpaHka, Koja 3a U300pHY
KaMIIarby yTPOIIHU CPEICTBA y U3HOCY KOju je Behu o M3HOCA Ipomu-
CaHOT OBMM 3aKOHOM Ka3HHhe ce 3a IpeKpIllaj HOBYaHOM Ka3HOM JIBO-
cTpyko BehoM of1 cyme 0 K0joj je ped. 3akOH IIpoIucyje, Takobe, 11a je,
YKOJIMKO YTBPIY HEIPAaBWIHOCTH y MOTJIeNy IPUKYIUbatba, Kopulihe-
Hha WIM eBUICHTHPamha CpefcTaBa 3a GUHAHCHPAbe IIOJIMTHYKHX CTpa-
Haka, npencenHuk Opmbopa 3a pUHAHCHje Oy)KaH Ja IoJHece IPHjaBy
HaJUIeKHUM opranuMa. Onbop sa punaHcHje, Takobhe, TOHOCH OILIYKY
0 ryOUTKY IIpaBa Ha CPeICTBAa U3 jaBHUX M3BOPA U TO YKOJIMKO ITOJIHU-
THUYKA CTpaHKa OyJe MPaBHOCHAKHO KaXXIbeHa 3a IPEeKpIllaj IPOIHCaH
OBHUM 3aKOHOM.

['enepanHo pedeHO, OBAaj 3aKOH U IOpeJ MOjeAUHNX MAbKABOCTH
HUje siolie HanucaH. Mebhyrtum, cipoBoherse oBor 3akoHa Hje jaKo
TEIIKO, 0 YeMy cBefo4yu U l3BemTaj o KOHTposn (PUHAHCH)CKUX
M3BeIIITaja MOJUTUYKHX cTpaHaka 3a 2005. roquny. Hanme, xao m1to je
Beh HaBeneHo, cTpaHKe MMajy 06aBe3y /ia JOCTaBe 3aBPIIHU PavyH, ca
cepTU(dHUKATOM PEBU30Pa, U3BEIIITaj O IPUWIO3UMa Koju penase 6.000
IOWHApPa, Ka0 U U3BEINTaj O UMOBHHH.

Opn yxynHO 421 monutnyke opranusanuje y CpOuju, cBe TpakeHe
M3BellTaje Cy ocIale TpH cTpaHkKe (bomrmayka JeMoOKpaTcKa CTpaH-
ka Cannaxka, ConujanHo mmubepanna mapruja Canaka u JleMokpaTcka
crpanka Cpbuje), a 21 cTpaHKa je DOCTaBUIAa CBE M3BEIITaje OCHUM
PEeBU3OPCKOT M3BeIlTaja. 3aHUM/BHUBO je objamrmeme. Heke o Tux
crpanaka (peuumo I'17 mwryc, [1ICC, CIIC, CPC) Hucy focTaBUIe MUIII-
JbeHbe PEeBU30Pa 3aTO IITO CY, y CKJIA/ly ca 3aKOHOM O PadyHOBOJICTBY U
PEBH3HjH CBPCTaHE Y MAJIO IIPABHO JIMIIE, ITa CMATPajy Jla CAMUM TUM
He I0CToju obaBe3a Bpuiewa pesusuje. lllto ce [JC-a Tnye, oHu cy
TOCTAaBWIN M3BEIIITaj O PEBU3UjH, KA0 U U3BEIlITaje O MIMOBUHU U IIPU-
JIO3MMA, QJI HUCY TOCTaBIIM 3aBpIIIHE PadyHe.

CaMo 76 cTpaHaka je JOCTaBIWIO MaKap jeaH U3BEIIITAj, IIITO yKasy-
je Ha BeJIMKH Opoj CYLITHHCKH HertocTojehux crpanaka. Takobe, Tpeba
HAITOMEHYTH JIa je caMo 7 cTpaHakKa 06jaBMJIO 3aBpIIIHE padyHe U 00a-
BesHe u3BemTaje y Cryx6eHOM TJIaCHHKY, IITO je Takohe 3akoHcka
obaBesa. Mebhy oHMMa Koju HUCY UCITyHHIM OBY o6aBe3y cy u Hosa
Cp6bwuja, CIIC, IICC, IC u I'17 mryc.

Hasenenu l3BemniTaj koHCTaTyje 1a ,HU jefIHA CTPAHKA HHUje IIPEKOo-
padmIa yKyIaH M3HOC IpwiIora 3a pUsUYKa JIUIA, KOjU je H3HOCHO
253.920 nuHApa, HUTYU YKYIIaH U3HOC IIPWIOTA 32 IIPaBHA JIUIIA, KOJH je
nsHocKo 2.539.200 qunapa y 2005. roquHu” .

[Toce6Ho 3anmMIbUBa je cneneha koncraTanuja: ,,[Tapaamentapue
MOJIUTHYKE CTPaHKe IOJHesle Cy (PUHAHCHjCKEe U3BEILTaje U OCTaIy
NOKYMEHTAIHjy MPONUcaHy 3aKOHOM O (pMHAHCHPAIbY MOJTUTHIKUX
crpaHaka 1o 15. anpwia 2006. ronune”. Jlakite, HaKko je HaBeIEHO 1a Cy
caMo 3 CTpaHKe JOCTaBHJIe CBe M3BEITaje, Y 3aK/by4IKy ce KOHCTaTyje
Jla Cy CBe ITapJIaMeHTapHe CTPaHKe HCITyHIIe CBOje 3aKOHCKe oOaBese,

Honuimiuka enaciiiu Ha inany 6opoe tpoiius kopyiyuje 135



IITO je mapajloKcalHoO U yiyhyje Ha TO ma MOXK/ia HHje 6alll IpuMepeH
MeTO/I Ja CTPaHKe KOHTPOJIHIITY IIOC/IOBalbe CTPaHaKa.

[Toceb6an mapagoKc IpefcTaB/ba YUEHEHUIA 1a je MUHHUCTapCTBO
¢dbuHaHCHja 110 MUIIUBEH-E KOJUM Ce TyMadH J1a CBe CTPaHKe MOpajy
Ia ypasie peBH3Hjy, a Jja CTpaHKa MUHUCTPa GPUHAHCH]a HUje YpaIria
peBU3Hjy jep je cMaTpasa ia He Mopa.

3a Kpaj, TUTabe Koje je Be3aHO KOPYIIHjy U (pUHaHCHparbe CTpaHa-
Ka je ¥ nmuTame Jobupama. Kao mojam koju je pelaTUBHO HEITO3HAT
HAIIIOj jABHOCTHU U KOJjH je jaKO TeIIKO IMperu3Ho AedUHNUCATH U pas-
TPaHUYUTH Ofi KOPYIIIUje, CMaTPaIN CMO Jia Tpeba pehu U HEKOIHKO
peun o ToMe. O61acT 106Upaa je y CBeTy OOMYHO BeoMa PeryJIncaHa,
TaKo Ja ce JJOOUCTU MOPAjy PeTUCTPOBATH, A U HIXOBO IIOCIOBAbE je
oy moce6HUM pexxumom. Y Cpbuju 1o cama, 061acT sobuparma Huje
HU Ha KOjU HauMH ypeheHa, MaKo je cacBUM jaCHO Jia ITOCTOJU BETUKU
6poj yIpyKema U OpraHusaliija KojuMa Jo0upame IpefcTaB/ba CyIl-
THHY II0CTOjamba. [Tperopyka je ma ce moHece 3aKOH KOjU OH IIPEIBUIEO
KOje aKTMBHOCTH Cy J0O3BOJbEHE, a KOje He, Kao U Koje nHdopMaluje o
no6upamy Mopajy a 6yny jaBHe. JacHO je f1a je rpaHuily usMeby 106m-
pamba U KopyIiliuje Telko mosyhu, amu Huje Hemoryhe.

3aKkoH o0 cmpeyaBamby Cyko6a HHTepeca

OcHoBHa cBpxa 3aKOHa O CIIpeYaBamy CyKoOa MHTepeca P BpPIIEHY
jaBHUX (YHKIMja je orpaHHYaBame MOIyhHOCTH [1a IPU TOHOIIIEHY
OJUTyKa Off cTpaHe (PYHKI[MOHEpPa, HeroB IPUBATHH HHTEpecC He Oyne
Hazipehen jaBHOM nHTEpecy.

HMako y y)xeM cMHCITy CBpXa OBOT 3aKOHA HHje 60p6a IIPOTUB KOPYII-
11je, Beh MpOTUB IpOHeBepe M MPOTUB JOHOIICHA IIPUCTPACHUX
OIITyKa, MIIaK ce MOpa KOHCTATOBATH /Ia OBaj 3aKOH CIIpedaBa oapebe-
He MexaHH3Me Kopynuuje. Ha mpumep, jenna on onpenaba 3akoHa, 1a
jaBHU (PYHKIIMOHEP He MO)Ke 00aB/baTH U MTOCIOBE CABETOBAMA IIPaB-
HUX JINIIA, OTKJIakha Taj MeXaHNW3aM KOPYIIHje — 1a IPaBHO JIUIIE TIpe-
KO XOHOpapa 3a CaBeTOBaHe BPIIU UCIUIATE jaBHOM (DYHKIIMOHEPY.
Taxobe, onpen6e o mpujaBpUBamby UMOBHHE Y oipeheHoj Mepu oTKIa-
ajy MOTyhHOCT fa GyHKIIMOHEp 3a BpeMe BpIllerha MaHIaTa 3Ha4ajHO
yBeha cBojy uMoBuHY.

MebyTum, jenan BenuKu €0 3aKOHA, KOJU Ce OTHOCH Ha ,KOHIEH-
Tpanujy GpyHKIMja” CyIITHHCKHU He oraba Hu 06/1acT Kopymiiyje, a H1
006J1acT crpeyaBama Cykoba mHTepeca. IlocTaBba ce muUTame KOjU
MHTEPECH Cy 3alCTa CyIIPOTCTAB/BEHH AKO je PelMMO, MHHHCTAp eHep-
retuke y ucto Bpeme wian YO EIIC. Mosxe ce pehu na ce panu o cra-
POM KOMYHHCTHYKOM KOHIIENTY JleaKyMyJIalyje GyHKIIHja, i cajia y
HOBOM PyXY U Ca HOBUM 00pas/IOKemheM.

IIITo ce o6yxBaTa 3aKOHa THYe, CTUYE Ce YTUCAK /Ia je IOKPUBEH BeO-
Ma BeJIMKH 6poj jaBHUX (yHKIMOHepa. Ca jeHe CTpaHe, TO je YIpPaBo
MambKaBOCT OBOTa 3aKOHa, jep je 6poj jaBHUX (YHKIIMOHEPA Y CMUCTY
OBOT 3aKOHa 3aKCTa BeJIMKY, TAKO fa Pery6mraky on6op 3a cipedaBame
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cyko0a MHTepeca MOpa J1a BeJIMKH 1€0 CBOjUX pecypca YIOXKH y Kpeu-
pame 1 ofip)KaBambe 6ase mojaTaka o (byHKuHOHepI/IMa Ca ppyre crpa-
He, YMHH Ce A BEJIMKU [e0 JbyIH KOjHU 3alCTa JOHOCe OJIyKe HHUje
IIOKPUBEH OBUM 3aKOHOM. Ty mpe cBera MUC/IMMO Ha WIAHOBE Pa3HHUX
KOMMCH]a, Kao IIITO Cy KOMHCHje Koje ce GOopMHUPajy 3a OlieHy IOHYyIa
IIpY jaBHUM HabaBKama M cinyHO. OBaj 3aKOH ce Ha FHUX He OJHOCH.
Takobe, oBaj 3ak0H ce He OTHOCH Ha JbyJe KOjH TMYHO He JTOHOCE OTy-
Ke, JIM MMajy BeJIMKY MOTyhHOCT yTHIlama Ha JOHOIIEeHe OITyKa Kao
IITO Cy CaBeTHUIM INpeIceTHUKA U MOTIpecelHNKa Biazme, kao u
CaBeTHUIIM MUHUCTApa.

Hajseha samepka Ha 0Baj 3aKoH je of cTpaHe jaBHOCTH yryhuBaHa
Ha ofpenbe 3aKkoHa KOjUM je HAPOJHUM ITOCTAHUIIUMA ,IIPOTIETAHO
KpO3 IIPCTe” Y CMUCTY [a ce IojeIuHe onpenbe He OMHOCE Ha IhUX.

Taxobe, mojenuue oxgpenbe cy mpocTo ancypiHe, Kao Ha IpUMep
wiaH 6. ctaB 1. KojuM je ,,yHKIHOHEPY 3a6pameHo /1a jaBHY QyHK-
I[Mjy KOPUCTH Ja 6 yTHIIaheM Ha OJUIYKY ... Ha OMJIO KOjH HaYUH
MHTEPeCHO MorogoBao cebu win apyrom.”. HapaBHo ma ckopo cBa-
Ka OJUIyKa MHTEPECHO IOrofayje HeKoMe (y CyIIPOTHOM, pafu ce o
MOTIYHO MPEJIeBAaHTHO) OMJIYIH), TAaKO /ia HUje jaCHO KaKO Ce TO
Mosxe usbehmu.

3akoHOM je Takobhe 3abpameHo (PYHKIIMOHEPY a UMa yIpaB/badka
IIpaBa y MIPUBPEIHOM JPYIITBY, OTHOCHO MOpa Jia Ta IIPaBa, 3a BpeMe
Tpajarba MaH/aTa [IOBEPU Ha YIIPaB/bakbe HEKOME KO HHje TIOBe3aHO
yuie. YuHM ce 1a je oBakBa ozipen6a CyBHUIlle peCTPUKTUBHA. JaCHO je
na peuuMo rysepHep HaponHe 6aHke He cMe Jja MMa aKIlyje HeKe O]
MIOCIOBHMX 6aHaKa, a/Ti HHje jJaCHO 3allTO He OU cMeo fa Oyzie aKIuo-
Hap Heke ¢abpuke, Ha mpumep. Takobe je mponmcano na japau PyHK-
IIMOHEPH He cMejy J1a OyIy WIaHOBM yIIpase jaBHUX mpemyseha. OBo cy
onpen6e Koje Cy HajBUIIIe HHTEPECOBaIe, KAKO CTPYUHY, TAKO U IIUPY
jaBHOCT, MaKO HUje jaCHO O KaKBOM Ce Ta4HO CyKoOy MHTepeca pajy,
6ynyhu na jaBHa npenyseha, 6ap je Tako npenBubeHo 3aKoHOM, paze y
CKJIJly Ca OIIITHM HHTepecoM. Mebhyrum, kao mrro je Beh Hanomeny-
TO, OBe ofpenbe ce He OMHOCE HAa HAapOiHe ImocitaHukKe. O4YurienHo,
OHM KOjH CY U3IJIACAIU 0BAj 3aKOH Cy Ce HAIIIM Y CUTYaIlUjH JIa jaBHU
HHTepec Mopesie TUIHOM.

3aHUMJBHBO je ¥ IOTJIeIaTH obpaciie Koje CBU PYHKIIHOHEPH MOpa-
jy HOIIyHUTH U focTaBUTH Perry6mmakom onbopy. [IpBo mro ce Moxe
BUZIETH je 1a je oOpasall 3a1cTa UCLIPIIaH U Ia Cy OKPUBEHE CKOPO CBe
peseBaHTHe cTaBKe. OHO IIITO HEIOCTAje je 3aXTeB Jja Ce MOCTaBe TOKa-
31 3a OpojeBe u3HeTe y oOpaciy. Periimo, jenqHa o cTaBku y obpaciyy
Cy HIoTpaxuBama . [loTeHIHjaTHO, PYHKIIMOHEDP MOXKE YHETH jaKO
BEJIMKU M3HOC y Ty CTaBKy Ha ITOYeTKy MaH/aTa, a OHJA IIPaBIaTH
noBehame NMOBHHE Yy TOKY MaH/IaTa CMalbeHheM CBOJUX IOTPaKHBa-
WBa. Y CUTyalUju Kaja ce He TPaXU INOKa3 O IMOTPaXHUBAKY, TAKBE
MaxuHalje cy Mmoryhe, a bUXOBO OTKpuBame HeMoryhe. Takobe, Huje
CaCBUM jacCHO IIITa Ce JellIaBa y CUTyalluju Kajia GyHKIIMOHEp He MOXKe
ma mobe 1o mojaTaka 0 MMOBMHU ITOBe3aHMX Julia. Jla jm, penumo,
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orarl QyHKIIMOHepa nMa 6110 KaKBY 3aKOHCKY 00aBesy 11a HaBeJie CHHY
CBY IMOBHHY KOjy TTocezyje?

Y cBom HMsBemrajy o pany, Penybmmuku on6op caomnirasa ja cy
CKOPO CBU pery6anuKy GyHKIIMOHEPH TOCTABIIN TPaXKeHe ITOJIaTKe, a
na cy HajBehu nmpobemu ca (1)YHKLU/IOHCPI/IM3 JIOKQJTHUX CaMOYIIpaBa,
LUTO je y HEeKy PYKY M O4eKuBaHO. OHO LITO je K/bY4HO, a LUTO He/I0CTa-
je, jecTe M3BeILITaj O KBIUTETY IIOAHETHX IIoJaTaka U HHbopMaluja o
TOMe J1a JIM Ce TH IOfAIM KOHTPOJIHIIY (perumo y capanmu ca [lope-
CKOM YIIPaBOM) U IIITa Cy Te KOHTPOJIe II0KasaJie.

IIITo ce ka3HeHUX ofipenOU THYe, Ka3He Ieilyjy cyBuiie 6iare. [Tpsa
KasHa, HejaBHO yII030petbe, IPeCcTaB/ba MPAKTUYHO IIPBH KOPAK ITOIII-
TO Ce YCTaHOBHU Ja je (PyHKIIMOHEep Ipekpiino 3akoH. J[pyra kasHa
(jaBHO OOjaB/PMBaEb€ OMIYKe O KpILIeY 3aKOHA 3a n3abpaHe (PyHKIIH-
OHepe U jaBHO 00jaB/bHBarbe IPEIIOPYKE [ IIOIHECEe OCTABKY 3a OCTaJIe
¢dbyHkuMOHEpe) jecTe HajolITpHja KasHa. Mopase 61 fia ce yBeny U
OILITpHje KasHe, TONYT obaBe3e [1a ce BpaTe IUIaTe ¥ XOHOPApH KOju Cy
IPUM/bEHH Y TOKY KpIlIeha 3aKOHa, Kao 1, eBeHTYAJIHO, ofpenda na ce
U IMOBHHA 32 KOjy ce He MO)Ke HahM Jiera/IHU I0Ka3 CTUIIalba, a Koja je
CTedyeHa y epPHO/Ly BpIlietba jaBHe (DyHKIHje, MOXKe 3aIUICHUTH.

ITpenror 3akoHa o AreHiiuju 3a 60pOy IPOTUB KOpPyIIIHje

Hakon mHoOro BpeMeHa u ngeb6are y jaBHocTH, Braga Cp6uje je ycBojuia
IIpentor oBor 3akoHa u npocienuna ra Haponnoj ckynmrunu Pery-
6mke Cpbuje. Mako 3aKkoH jolll yBeK HHje YCBOjeH, TAKO Ia He 3HAMO
Koje he koHKpeTHe onpenbde y memMy CTajaTH, UMIAK CMAaTPaMo Jia je
Ba)KHO YKPaTKO aHAJIM3UPATU HEroB IIPeJJIOrT.

ITpe cBera, Tpeba pehu na ce oBuM 3aKOHOM BaH CHare cTaB/ba 3aKOH
0 CIIpevaBary CyKoba MHTepeca IIpH BpIIIeHY jaBHUX (DYHKITHja U 1a je
Hajsehy 1eo open6u MOMEHYTOr 3aKOHA IIpeNucaH. Y Iely KOju ce
6aBHU cripeyaBameM CyKoba MHTepeca K/by4Ha je onpenbda ia he ce oBom
TeMaTUKOM 6aBUTH AreHIyja 3a 60pOy MPOTHUB KOPYIILIHje YMECTO
nocrojeher Permybmukor on6opa 3a cmpedaBame Cykoba MHTepeca.
Octane oppenbe cy mpakTuuHO ucTe. Takobe, mapanenHo ca oBum
[Tpemtorom 3akoHa je ycojeH u ITpemtor 3akoHa 1 U3MeHaMa U [OIIy-
HaMma 3aKoHa 0 (PMHAHCHPaby IOJTUTHYKHUX [TAPTHja, KOJUM je U CIIpo-
Boheme TOT 3aKOHA IIPEeHeTO Ha HOBOOCHOBAHY ATE€HIIH)Y.

Mebytum, moTmyHo cy HOBe onpende Koje ce THIYy caMe ATeHIuje,
IeHe OpraHu3alyje u HajIexxHocTu. IIpe cBera, AreHnuja je Hame-
)KHa 3a cipoBobeme Crpareruje 60pbe MPOTUB KOpyIIHje U AKITUO-
Hor 11aHa. Takobe, opnamrhena je na ydectByje y npunpemarsy nporm-
ca u3 obmactu 6opbe nporus Kopynuuje. [Tpensubeno je ma Arennmja
MMa yIIpaBHU 01160p, ynjux 7 wiaHoBa 6upa HapopiHa ckymitrHa Ha
IIpeUIoT CeflaM OBJIAIIheHHX IpejIarada, KOjU IpejIaxy JUCTY O IO
3 KaHOUIaTa.

Yunu ce na je uzneja bopmupama Arennuje 3a 60pOy MpoOTHB KOPYII-
IYje BesaHa, IIpe CBera, 3a CIIpoBobheme ofpeaba caalmer 3aKoHa 0
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ClipeyaBarmy cyKoOa HHTepeca ¥ 3aKOHa 0 GUHAHCHPathy IOTUTHIKUX
MapTHja, IITO 3HAYH JIa je MeJTATHOCT areHIrje ycMepeHa Ha ITOJTUTHY-
Ky KOPYIIIHjy, OHOCHO Ha OBJIaJlaBarbe JPXKABOM (state capture).
VIMITMITUTHO Ce MOXe 3aK/bYYUTH JIa C€ AIMUHUCTPATUBHA KOPYIILIH-
ja »IpenyIITa’ pefoBHUM TeIMMa IpXKaBe, IIpe CBera MOJULHH Y
TY)XXUIAIITBY.

[Tpo6iem je, MehyTuM, IITO ce OBAKBOM KOHIIEMIIMjOM pajia ATeH-
1Mje, MPaKTUYHO HAITyIIITa CaBeTOaBHA (DYHKIIMja aHTUKOPYIIIIHjCKOT
TeJIa, ILITO CBAKaKo Ja HUje 106po, 6ynyhu na ce ta pyHK1IMja He MOXKe
IPeHeTH HUTHU Ha jeJHO IPYTO TeJIO.

Hanuonanna crparteruja pedpopme mpasocyha

OcnoBau nnb Hanmonanue crpareruje pedpopme mpasocyba, koja je
ycBojeHa y anpuwry 2006, Kako ce y H0j HaBOJH, jecTe Ja ce yCIlocTa-
BJ/babeM BJIaJJaBUHE IIpaBa U IIPaBHE CUTYPHOCTH BPATH IIOBEPEHE
rpabana y npaBocynuu cucrem. CripoBobeme crpareriike pedpopme Ha
CBMM HUBOMMa IIPAaBOCYIHOT CHCTeMa HaBOIM Ce Kao IpeIyc/IoB 3a
OCTBapere OBOT 1IM/ba, a Kao HeroBH Hajeehn Hemocrany upeHTHU-
KOBaHM Cy HeoAroBapajyhu ycTaBHU OKBHp, HeafleKBaTaH Opoj Cy[0Ba,
HejaCHU KpUTEepHjyMH U300pa U OIIO3UBA CyIHja, 3aCTAPEIOCT IIPaBO-
CyIHe afIMMHUCTpAIlMje U HeIOCTaTaK KOHTHHYHpaHe 00yKe HOCHIaIa
npaBocynHuX dyHKIHja. [Topen HeyckiraheHOCTH MOMUTHYKO-IIpaB-
Hor ypebema ca mocrojehum npymrBeHrM ogHOCHMMA, KaO BaKaH pas-
Jor ycBajarba CTpaTervje HaBOAM Ce U JIAKIIIe CIIpoBobheme mporeca
IpUIpyXHUBamka EBPOIICKO] YHUjU U HCITyBhaBambe CBUX MehyHapomHuX
ob6asesa Peny6nke Cpbuje.

[Tponec noHomrema Crpareruje 610 je YT U YK/bYYUBAO je IITHPOK
KPYT 3aMHTEpPEeCOBAaHUX, Kako foMahux, Tako 1 MehyHapomHUX aKTepa.
[Ipe KOHA4YHOT yCBajarba, CauibeHa Cy ABa HaupTa (y jyry u geueMopy
2005. ronrHe) OKO KOJUX Cy Ce BOAM/Ie MHTEH3UBHE pacipase.]JemaH 6poj
JIATHX CYTeCTHja je yCBOjeH M YBPIUTEH Y 3aBPIIHY Bep3ujy Crpareruje.
Hob6ap neo wUX HIIIAO je y IMpaBIly IITO Behe MPelM3HOCTH U IeTaJbHO-
CTH, ¥ TO HAPOUYMTO KaJia Cy Y IUTAY KPAaTKOPOYHU IIM/bEBH U HMIUIe-
MeHTallHja, Kao 1 o6e3b6ehuBara IITO MINpe PeNPe3eHTaTUBHOCTU Y
MHCTUTYLIHjaMa Koje Cy 3afiy’KeHe 3a cmpoBobherme Crpareruje.

Kao yetnpu x/pydHa Havesna Ha KojuMa 6u peddOpMHUCAHO TTPABOCY-
be Tpebano na ce sacuuBa Crpareruja HABOIHM HE3aBUCHOCT, TPAHCIIA-
PEHTHOCT, OITOBOPHOCT M e(PHKAaCHOCT.

Hajsehu neo Crpareruje nmocsehen je pedpopmu cyncrsa, mok ce y
MameM 06MMy 06aBM M OCTAJIMM JIeIOBUMA IPABOCY/HOT CHCTeMa:
MUHHCTAapCTBOM IpaBle, TYKUIAIITBOM, U3BPIIEHEM 3aBOICKUX
CaHKIIUja, ¥ He3aBUCHUM IIpaBocyqHuM npodecujama. OkBup pedop-
Me npaBocyba campxu 12 0CHOBHUX IM/beBa pepopMe, IIPU YeMy CBa-
KO O IIPETXO/IHO HaBe[eHa YeTHPU K/bydHa Hadesla CaIpXH 110 TPU
LIM/ba KOJU Ce OTHOCE Ha pelllaBarhe¢ HajsHauyajHUjUX ITpobiieMa y IpaBo-
cyby. CBaku of I¥beBa IIPEICTaB/beH je KPATKUM OIHCOM Caallliber

Honuttiuxa enaciiu Ha inany 6op0e Hpoiiiue Kopyiyuje

139



CTama, BU3UjOM HOBOT IpaBocyha, Kao U HEOIXOJHUM OCHOBHUM
aKTHBHOCTHMa 3a CipoBoberse pedopme. MHUIIMjaTUBE CY TpyIHCaHe
npema KpaTkopoyHuM (2006-2007), cpenmwopounum (2008-2009) u
nyropoynum (2010-2011) poxkoBuMa crpoBobema. Crpareruja caup-
XU CTaHIapae Kojuma he ce meputu Hanpenak y pedpopmu mpasocyba,
KOjH Cy IIPeIIU3HpaHU y ToceOHOM AKITMOHOM IUIaHY, a OJHOCE ce Ha
HojeMHAaYHe IwbeBe feduHrcane y CTpaTeruju.

Crpaterujom ce npensuba u ocauBamwe Komucuje 3a cripoBoheme
CTpaTeruje, y YMju CacTaB yase IPeICTaBHUIIN PeIeBAHTHUX IIPABO-
CYIHUX MHCTUTYLIMja. JelaH ol BaKHUX 3aaTaka KoMucuje jecre npen-
Jlarame CTaHJapAU30BaHUX oOpasala MPUKYIUbalka CTATUCTHUIKUX
IojaTaka MoTpeOHUX 3a OlLieHy pepOPMCKHUX IIpoIieca Ha OCHOBY KOjHX
he uHCTHTYLIMje TPaBOCYIHOT CHCTeMa JOHOCUTH CTPATEeIIKe OIIyKe.

Jenna on HajBehux HOBMHa Koje moHOcH CTpaTeruja je mpejiararmbe
yBobema nHcrtuTynuje Bucokor caBera cyncTBa Koju je, ¢ yCBajameM
HOBOT YCTaBa, ITIOCTA0 U ycTaBHA Kareropuja. Ilomasehu o ycraBHOTr
HavesIa IIOfie/Ie BJIACTU IPeNBUDHEHO je YCIOCTaB/bambe ,ONTHUMAIHOT
onHoca” MuHMCTapcTBa IpaBje U Brucokor caBera cyncTBa, KaO MHCTH-
TyLIMja Koje Cy OATOBOPHE 3a (DYHKIIMOHHCAbe IIPABOCYIHOT CUCTEMA.

OBa HOBa MHCTUTYIUja Tpebasto 61 ma 6yne rapaHT HE3aBUCHOCTH U
CaMOCTJIHOCTH CyIOBa U Cy[iuja, Kao U pyKoBoaehy u HansopHu opran
cynckor cucrema. Haume, CaBeT MMa KJbYYHY YJIOTY Y IIpOLiecy U360pa,
HalpeJoBama, OATOBOPHOCTH, MaTePHjIHOT MIOJI0XKaja, M IIpecTaHKa
cynujcke QyHKIIMje, a UMa HA[JIS)KHOCTH U Y IIOTJIEAy JbYICKUX Pecypca,
OpraHM3aIyje U Hag30pa, Oyliera, Mepera pes3y/ITara, OIIITer OKBUpPa U
yHyTpalmer ypeherwa 1 paa cymoBa ¥ CTpaTeIIKOT IUIAHHUPAba.

Op nmoce6HOT 3Ha4aja je na Bucoku caBeT CynCTBa MMa MCK/bYYUBY
HaJUIOKHOCT Jla ITapIaMEeHTY IIpeyIake KaHAUIaTe 3a IPBU U360p Ha
cynujcky GyHKIM)jy Koju ux 6upa Ha onpeheHo Bpeme of Tpu TOOUHE.
ITo ucreky oBor nepuopa, CaBeT JOHOCH OJUIYKY O CTATHOM UMEHOBa-
Y Ha CyIUjcKy DYHKITHU]Y, KOjy IeKIapaTUBHO MOTBPhyje mpencenHuk
HapopHe ckyniTuHe.

Crneneha Ba)xHa HOBUHA, 4HjH je Wb Jia ce 06e36emn He3aBUCHOCT
CYZICTBA, jecTe ysoherve He3a6UCHOT cygckoi Oyyeitia. Y TIpe1a3sHOM IIepHo-
nmy, ok 2011. roguHe 6yniercka opnairhersa He OyIy y TOTIYHOCTH IIpe-
HeTa Ha IpaBocyhe, OMHOCHO 10 TpeHyTKa Kajga Bucoku caBeT cyncrsa,
3ajenHo ca Tpesopom Pemybinke u MunucrapcrBom dbuHaHCHja, He
Oyne ocriocobsbeH 1 oBialtheH ga yrephyje, omobpaBa u pacropesbyje
OyIIeT 3a MPaBOCYIHU cUCcTeM, MUHMCTapCcTBO 1pasae he U mabe mpen-
cTaB/baTH IIpaBocyhe y mperoBopuma ca MuHHCTapcTBOM (PUHAHCH]A.

Ha 6u ce omoryhmio ebukacHuje npouecyupame KPUBUYHUX CITy-
JajeBa, CTpaTerujoM ce mpenBuba U ocTereHo OrpaHHYaBambe yIoTe
HCTPXHUX CY[IHja, OMHOCHO I TY)XKHOIY IIpey3My OATOBOPHOCT 32
IpUKYIUbake Noka3a. Kao pasiosu 3a yBobheme oBe mpomene HaBoje
ce MO3UTHBHA MCKYCTBa CyCeJHUX 3eMasba U oOaBese 3a MPaBHOM
3aIITHUTOM Y ,Pa3YMHOM POKY~ NpONHCcCaHOM EBpOIICKOM KOHBEHIIH-
joM o0 JpyAcKuM mpaBuMa. Tyxuonuma he, Takobhe, 6uTH 103BOBEHO
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la IpUMembYjy Haronbe Koje 61 HaI3HpaIn CyJOBU He OU JIM ce PeIIno
Ipo6JIeM 3a0CTaINX HEPeIIeHNX KPUBUYHMX CIyYajeBa M Kallliberha.
CTuye ce yTHCAK Jla ceé OBUM IIPEUIOTOM, YKOJIMKO MoryhHocT Harozm6e
HMje IeTa/bHO IIPOITMCaHA ¥ KOHTPOJIMCAHA, YBOIU 3HAaYajHA TUCKpPeIIHja
y CHCTeM U, CaMUM TUM, rToBehaBajy MoryhHOCTH 3a KOPyTILIHjy.

HoBuM ycTaBHUM U 3aKOHCKMM OKBHPOM MeHa Ce U HaIE)KHOCT
TY)XWIAIITBA jaCHUM Jle(pUHUCAIbeM HeroOBe YJIOTe y SallITUTH YCTaB-
HOCTH ¥ 3aKoHUTOCTH. HaMepa je ma ce HamymIrTameM JOCAAIIber
TPaIUIIMOHATHOT CHCTeMa BaHPEIHHUX IPaBHUX JIEKOBa IMPOTUB IIpa-
BOCHA)XHUX IIPeCyZia IIOCTUTHE IIPaBHA CUTYPHOCT, OTHOCHO /1A OIJIy-
YHBame O MOBpeJaMa 3aKOHUTOCTH M YCTAaBHOCTH IIPUIIaJHE CaMO
CYZIOBHMa, a YJIOTa TY)KHOILA CBeJle Ha IIPaBO /1a TaKBa IIUTAIba y U3Y-
3eTHUM CJTy4ajeBHMa U3HecCe Ipe]] HajBUIIIH CYI.

He 6u 1 ce 06e36enmia BepomoCcTojHUja cuKa o npasocyby, Crpa-
teruja npensuba omoryhasame npucryna nadopmaijama o mpemame-
THMa, Y3 HCTOBPEMEHO YyBame IPUBATHOCTU CTPAaHAKa y IOCTYIIKY.
[TocebHy ymory y ocTBapHBamy OBOT LIM/ba MMahe ayroMaTH30BaHU
CHCTeMH Y CyJOBHUMa JOCTYIHU cBUM rpabanuma. [Ipensubeno je,
Takobe, Ja MPaBOCY[HU CHCTeM Ha NPOAKTHBAH HAYMH IPUCTYIH
00pasoBamy jaBHOCTHU U MelHja, KaKo OM JIOIIUIO 10 IIPOMEHe ITOCTOje-
he ymomure cnuke kojy uma y jaBHoctu. OBaj 3agatak 6uhe, mpe cBera,
IIOBEPEeH HOBOOCHOBAHMM KaHIleJTapHjaMa 3a OJHOCe ca jaBHOIIThy pu
BucokoM caBety cyncTBa u cynoBuMa. CaBeT, a BpeMEHOM U CBU HIDKH
CynoBH, Kopuctrhe ayroMaTH30BaHU CHCTeM 3a Ipahere mpuTyx61
rpabana, kao u 3a ogrosapame Ha wux. [ToBehame TpaHcTapeHTHOCTH
paja cyna je CBakako KOpak y Zo6poM Ipaslly, 110 MUTawmy 60pbe mpo-
TUB KOpPYIIyje.

Crpaternja npensuba ycBajarmbe HOBOT 3aKOHA 0 OOYIIM Cy[uja, jaB-
HUX TYy)XWIalla, 3aMEHHUKa jaBHI/IX Ty>XXnjaana u CyIH/IjCKI/IX " Ty>XXujaad-
KUX ITOMOhHMKa, KOju 6 TpebasIo 1a CTBOPH YC/IOBE 3a CTHIIAbe 3Ha-
1ha U BEILITHHA MMOTPeOHNX 33 ePUKACHO BpIIIeHe TPaBOCyIHE PYHK-
nuje. 3HayajHa I0NyHa OBOM 3aKoHY je HallmoHaJHM MHCTUTYT 3a
00yKy y mpaBocyhy xoju 6u Biama Tpebaio ma ocHyje no 2008. roguHe.
®ynkunja MHCTHTYT], KOjU he 3amennTu mocrojehu [IpaBocynnu eH-
Tap, 6uhe ma mpyxa cTaHZapU30BAaHO IIOYETHO U CTAIHO Ipodecno-
HaJTHO yCaBpIlIaBame Ha BUIIle HUBOA 32 3aIlIOC/IEHe Y IIpaBocyhy. 360r
BEJIMKOT O6poja 3a0CTaIMX IpeaMeTa, Harjaacak he OUTH CTaB/beH Ha
TeXHUKe yIpaB/batba IpeMeTHMa.

[Tpensuba ce na he qururoma MHCcTUTYTA MOCTATH BPJIO IIeH-EH KPH-
TepUjyM 3a IIPBU U300p KaHIMIATa Ha IPaBOCyaHe PYHKIIHje, @, HCTO-
BPEMEHO, CTAJIHO yCaBplllaBale HOCHIAIA NIPABOCYAIHUX (YHKIIUja
6uhe o6aBesno. OcuMm Tora, npaBHU ¢axyntetu he 6uTH y 06aBesu na
0javajy KaTefipe Koje IIpHUIIpeMajy IpaBHUKE 3a paji y IpaBocyhy, kao u
Jla IPOIINpe IPAKTUIHY OOYKY.

Y yBomnoMm peny Crparernja unentuduxyje Hajpehu neo npobie-
Ma ca KOjuUMa ce TPeHYTHO cyouaBa npasBocyhe y Cpouju u mpaBuIHO
dbopmynuille YeTHPHU K/bYYHA NPUHIMIA KOja 6U Tpebano ma 6ymy
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HCIyHbeHa 3axBabyjyhu pedopMu — HE3aBUCHOCT, TPAHCIIAPEHTHOCT,
OJITOBOPHOCT U e(PUKACHOCT.

Hajocer/susuju neo CrpaTeruje, 0Ko Kojer ce BOAWIA IITHPOKa pac-
IpaBa y IepHUOy Ipe HEHOT NOHOIIeHa, CBAKAKO je IpeIIoKeHa
dynkumonanHa Besa usmehy MunucrapcTBa npasie U HOBOT Teja —
Bucoxor caBera mpaBocyba. C jenHe cTpaHe, y CTpy4YHO] jaBHOCTH ITpe-
OBJIAJIAJIO je MUIIUbeHe Ja OU IOTIYHO JIMIIaBabe aIMUHUCTPATHB-
Hux oBamherma MuHKHCTapCTBa IpaBe y kopuct CaBera 6110 Heane-
KBAaTHO, jep je MPUMEH/bUBO CaMo y IpXKaBaMa Koje Beh nmajy crabu-
JaH, 1o6po npuxBaheH U LeweH MPaBOCYIHU CHCTeM, 11TO y Cpbuju
Hyje cay4aj. C gpyre cTpaHe, jeqHa Off IIABHUX KPUTHUKA je [1a Taj OTHOC
HUje TOBOJBHO MpenusHo oapeheH u na he ox HaunHa WHeroBor ocTaa-
pHBama 3aBUCUTH U ycrex CTpareruje.

CmnuHo je onereHa 1 Komucuja 3a cnposobemse Crpateruje. Hbeno
OCHHBam€ U CacTaB Cy MO3[paB/beHN (IT0CeOHO IPUCYCTBO MpeCcTaB-
HUKa CKYIILITHHCKOT oj6opa 3a mpaBocybe), anu, ca gpyre cTpase,
BehMHCKO je MUIIUberbe 1a HeIOBOJ/bHA IIPEIIM3HOCT CMEPHHUIIA 3d HeH
paz oCTaB/ba BEIMKH IIPOCTOP 33 Hee(PUKACHOCT U MOJIOKHOCT jaJIo-
BUM IIOJINTUYKHUM paclpaBama.

[Toce6HO MO3UTUBHY OIleHY HOOMIIA je TeXIba 3a YCIOCTAB/babeM
TPACIapeHTHOT U OJITOBOPHOT IIPABOCYIHOT CUCTEMa, a IIPe CBera yBo-
bemwe TpaHcmapenTHe mpouenype usbopa, yHarnpehewa 1, HAPOIUTO,
CMeBHBakha HOCHIANA MPaBOCYTHUX (YHKIHja, LITO je HeOIXOJaH
IIpenycIoB 3a Bpahame moBepema y HHCTUTYIIH]e.

Kapma je, max, pe4 o KpuTHKama, joII TPH ce M37Bajajy — OIleHa 1a Cy,
¢ 003UpOM Ha KOJTUYHMHY HEOIIXOJHUX yJIarama, POKOBHU 3a yBoheme
HOBOT CYJCKOT CHCTeMa ITpeaMOHMIIMO3HY, Ka0 U J1a je IIOTPeOHO 0/1BO-
jutu 6y11et 3a mpaBHy momoh of omiiTer 6yiera 3a mpaBocyhe u mocse-
TuTH Behy maxmy npaBuma rpabhana.

Y3umajyhu y 063up crame y Kome ce Halasy IPaBOCYTHH CUCTEM Y
Cp6uju ¥ peJlaTUBHO HU3AK YIJIeN KOjH Y)KUBA y JPYIITBY, IIPHCTYII
3ajeflHMYKe OITOBOPHOCTH U Capajibe, y3 HCTOBpeMeHO 06e36ehnBa-
e HEOIIXOHe He3aBUCHOCTH CyICTBY, KOju je nmpuxsahen y Crpare-
ruju 9YuHu ce oarosapajyhu. [locTeneHu mpeHOC HaIJIEKHOCTH ca
Munucrapctba mnpasje Ha Bucoku caBer mpaBocyha, HHCTUTYIH)Y
CavyMIbeHy O] OHUX KOju 61 Tpebasio HajboJbe 1a IO3Hajy npobieme y
0BOj ob6sacTu U OyIy y CTamy [a UX pelliaBajy, YNHHU Haj3sHAYajHUjH
neo Ctpateruje. O yCIEIIHOCTH OJBHjama TOT IPOIleca, OAHOCHO
IIpaBUJIHE pacIiojesie OATOBOPHOCTH, ¥ Hajsehoj mepu 3aBucuhe u
ycnex pepopme.

CBakako, He IIOCTOje TOTOBU MOJIe/IN 33 pelllaBalkhe HHCTUTYIIHO-
HAJIHUX Ipo6jeMa, IITO MTOKasyjy pellema Koja Cy MPUMEHIWIA Ipyre
npxase. OHO IITO je HajOUTHHU]E, 2, HCTOBPEMEHO, HajTeXe, jecTe yCIIo-
CTaB/baibe paBHOTEKe M3Mebhy pasnmnuntux rpana Bractu. YumeHua
na cy CTpaTerujoM IOKPUBEHH CBU aCIEKTH IIPABOCYIHOI CHCTEMa,
MAKO y PasIM4YNTOj MepH, IIPeJCTaB/ba IPBYU BaKaH KOPAK Ka yCIIell-
HOj 1 eduKacHoj pepopmu.
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JemaH of CYIITHHCKHUX ITpo6sIeMa, KOjH je ITOCeOHO M3pakeH y Ipa-
BoCyby, jecTe 0[CyCTBO BHIUBMBOI HOBOT ITOYeTKa KOjH O IIpaTHO
noJIMTUYKe mpoMeHe 3arodere 2000. roguHe. 3a pasauKy Of APYTUX
rpaHa BJIaCTH, Y IPaBoCyhy je mOIUIO caMO N0 MUHUMAJIHUX II€PCO-
HaJIHUX ITpoMeHa. CTOra, OCUM HEOIIXOIHUX ITPOIIeypaTHIX HOBUTE-
Ta, U Y IpaBocyhy je MOoTpe6HO CTBOPUTH jacHa 06esIexKja HOBOT II0YeT-
Ka Koja OM JIoIpHHesIa MOBPAaTKy MOBepeba. Y COCTaB/bakhe HOBOT
BpxoBHOT KacalMoHOT cyna, Koje je mpensubeno Crparerujom, a
moTBpheHo HOBUM Y cTaBOM, MOX/1a 6 MOTJIO [la TIpeICTaB/ba CUMOOIT
HOBOT [T0Y€TKa, TIOTOTOBY IITO je npeaBubeno aa 6yne npaheno HoBuM
cemuIITeM, 60/HOM OIIPEMOM U IUTATAMA.

Crenehu BakaH KOpak Ka yCIIOCTaB/barby e(pUKACHOT MPaBOCYIHOT
CHCTeMa je YCIIOCTaB/bakhe CTaHJapAM30BaHOT CHCTeMa 00pasoBama U
o6yxke. Tome 6u, mmpe cBera, Tpebato a fonpruHoce HannmonatHu MHCTH-
TYT 3a 00YKy y mpaBocyly, HHCTUTYIMja TpuxBaheHa y BeTUKOM OpOjy
IPYTHX 3eMaJba, Koja 61 Tpebasio 1a moyHe ca pagoM o 2008. ropue.

KoHauHO, ycrnocTaB/bame H CTPUKTHO IIOIITOBAE jaCHUX KPUTEPH-
jyMa OlieHe YCIIeITHOCTH pajia mpaBocyha, Kao U IMOCTaB/batba, HallPeio-
Barba M CMeHe HOCWIAIla TIPaBOCyIHUX (PyHKIH]a, Tpebaro 6u ma mosefe
1o KopeHUTHX poMmeHa. OBo he y Be/MKoj MepH 3aBUCHTH Off U3BPIITHE
BJIaCTH, HAPOUNUTO MuHHUCTAapCcTBa DUHAHCH]A, &, Y KPajibOj MepH, 01
IapyaMeHTa K0joj Cy TO MUHHUCTApCTBO U 1iesta Birayia onroBopHu.

Crpareruja 3a 60p6y NpoTHB KOpyIuuje

HannonanHa crpareruja 3a 6op6y npotus Kopyniuje Tpebano 6u ma
IIPe/ICTaB/ba CKYII Mepa M aKTUBHOCTH Koje hie qpykaBHM opraHu mpep-
y3UMaTH Kako 61 ce 60pwin MpoTUB Kopymuuje. Mehyrum, Mmoxe ce
6e3 cBake CyMIbe 3aK/by4MTH fa oBa CTpaTeruja mpe IpeicTaBsba
MHTEPHO HEKOH3MCTEHTAH CITHMCAK JIEIHUX (M He TAaKO JICIHX) JKeJba.

[ITo ce KOH3UCTEHTHOCTHU THYE, MOYXK/IA je Haj00/be KPEHYTH Off TI0YeT-
ka Tekcra. [IpBu macyc kaxe: ,Kopymnuuja je jenHako IITeTHa MojaBa y
OPYIITBMMA Ha CBUM HUBOMMA PasBoja. Y APYILITBMMA Ha IYTy IE€MO-
KPaTCKoT rpeobpaxaja mpobseM je Behu u Texu, jep HOBe moTpede TUK-
TUPajy OpojHe 3amatke...” [locTaB/ba ce mUTabe — JIa JIN je KOPYIIIHja
jelHaKO IIITeTHA I10jaBa Y CBUM JPYLITBHMA (IIpBa pedYeHuIa), WIHA je
oHa urak Behu rmpo6iiem y semsbama y TpaHsuniuju (cineneha pedennna).
OBo Tpeba camo fa 6yne mpumep 3a To Kako je CTparervja HarvcaHa v
KOJIMKO Ce O 030WbHUM CTBapUMa 030M/BHO PasMUIIUBAIIO.

[ITo ce medpuuuIMje KOpyILIHje THYE, YMHU Ce Ia je KOpyIIuja
nedUHUCaHA IPEIIMPOKO, OJHOCHO KA0 ,OHOC KOjH C€ 3aCHUBA 3/I0Y-
oTpe6oM oBJIanIhersa y jaBHOM WIM IPUBATHOM CEKTOPY Y IIWbY CTH-
Lama TMYHe KOPUCTHU WIN KOPHUCTH 3a fpyrora’. OBaksa nedpuHuImja
je JIollIa 3aTO IITO je HY)XHO JepMHUCATH 11ITa Ce OHJIa CMATPa 37I0YIIO-
tpe6om. HapouuTo, 1miTa ce TauHo cMatpa ,3/10yr1oTpebom opiarthe-
A Y IPUBATHOM CEKTOPY Pajay CTUIalba JIMYHE KOPUCTU , U KaKO
10jaM ,,3710yIOTpe6a” pasTpaHUIUTH O OOUYHOT I0jMa ,yrIoTpeba’.
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Kao nws Crpareruje je HaBeIeHO ,CMabeibe KOPYIIIIHje U TOCTH3a-
e aHTUKOPYIIHjCKe KYIType Ha HUBOY Pa3BHjeHUX eBPOIICKUX 3eMa-
/pa”, LITO Ce MOXKE OKapaKTePUCATH KAa0 HeJOBOJBHO IperusHo. [1pBo,
HUBO KOPYIII[Mje BeoMa Bapupa 4aK U usMeby ,,pasBUjeHUX eBPOICKUX
semaspa’ (PuHcka u Wrtanuja, Ha mpuMep), a APyro, HUCY HaBeICHU
MH/INKaTOPHU Ha OCHOBY KOjUX he ce mpaTHUTH OCTBapUBarbe OBOT IIH/ba.
HejacHo neduHucan nmwp MoOe JOBECTH IO CHTyallHje Y KOjoj ce
YOIIIIITe He 3Ha /1A JIX je UCITyH-eH WM He, Ka0 ¥ KOJIMKO CMO JJaJIeKO Off
HCITyHhaBarba IIMba, 1A I My Ce IIPUOIMKaBaMO WIH He.

ITpernocraBka je na he ce oBaj mwsp nmoctuhu kana ce ucnynu 16
HaBeIEeHUX MOTHWBeBA. Heku o BUX Cy CaCBUM jacHH U OIIPaBJAaHU
(MOXe ce IPeTIIOCTAaBUTHU JIa OHU 3aUCTa IPECTaB/bajy HMPELyCIoB
HCIyHelhy OCHOBHOT IIwba CTpareruje), ONYT ,OTBOPEHOT U TPaH-
CITAapEeHTHOT IIOCTYTIKA IUIAaHUpama ¥ Kopuirhema OyIeTCKUX CpejicTa-
Ba, U jaBHe KOHTpoJe Kopuithema OylieTckux cpencrasa’. Mebyrum,
HEKH OJI HaBeIeHUX ITOTIM/beBa Cy IIPWIMYHO HejaCHU, WIN HeIOBOJb-
HO TIPelV3HY, Ha IPUMep ,TPAjHO OTKIAMmambhe YCI0Ba 32 HACTaHAK U
pasBoj kopynuuje”. IlIta To TayHO 3HAaYM U Kako he ce To ypagutu
0CTaje MOTITYHO HelepUHICAHO.

Y3ponu kopynuuje ¢y neUHUCAHE IPWINYHO IITypO U Heoxpe-
heno. Ha mpumep, cTpykTypa BIaCHHUIITBA Y IIPUBPEIU Ce CMaTpa
M3BOPOM KOpymHje (BepOBaTHO OIPABJAHO), aIH CE U3 HEKOT pas-
jora u ,Tpancdopmaliija BIaCHUIITBA CMATPa U3BOPOM KOPYIIIU-
je. Ha cTpany To 1mITO ce yobuuajeHU U3pas ,IpUBaTH3aNMja Ha3UBa
»TpaHchOpMaIujoM BIACHUIITBA , IIOCTaB/ba Ce MUTAIE ONpaB/a-
HOCTHU CTaB/bakba NpUBaTH3anuje (aKo ce mox TpaHcPopMaIujoM
YOIILIITe MUC/IM Ha IIPUBATU3ALH]Y), Y jelaH O] y3pOKa KOpyIIIuje.
Kao jomr jeman HejacaH y3poK KOpPyTHIIHje HABOAH Ce ,HETIOIIITOBAE
TPKHUIIHUX 3aKOHUTOCTH . OCTaje MOTIYHO HejaCHO KO He MOIITYje
TP)KHIITHE 3aKOHUTOCTH U IIITA TO YOIILITE 3HAYH (,HEIOIITOBAbE
TP)KHUIITHUX 3aKOHUTOCTH HMMa CMHUCJIA Ka0 U ,HEIOIITOBabe 3aKOHA
rpaButanuje”’). Kao jeman on eKOHOMCKHUX y3pOKa HaBe/IeHO je U
cupoMamTBo. [IOHOBO ce IOCTaB/ba MHUTAkbE YHje CHPOMAIITBO U
KaKo TO OHO yTHW4e Ha Kopymnuujy. [la mm ce Ty MUC/IM Ha CHpOMaI-
TBO 3allOCJIEHUX Y IPXKAaBHOM CEKTOPY KOjH ce Tpyle Aa TOCTUTHY
nobap HUBO )XMBOTHOI CTaHJapja IyTeM NpUMama MUTA, WIH Ce
MUC/IM Ha CHPOMAIIIHE JeJI0Be MOoIyIanyje. Y CBaKOM CIyd4ajy, MOT-
IyHO HefeUHUCAHO U HejacHO. CTaHapIHO pasMUIIUbambe Y 06/1a-
CTH €KOHOMCKE aHa/IM3e KOPYIIIIHje je Ia je CHPOMAIITBO ITOC/IeINIIa,
a He y3pok Kopymniyje. Kao moauTHyky yspoy Kopymiuje ¢y HaBe-
JIeHU Mame-BUIIIe CBH Y3POLIM Ha Koje ce yoOM4YajeHO MUCIH, aJH je
HEjaCHO Ha KOjU HaYMH, PEIIMO, ,HEeU3BeCTaH JIP)KaBHOIIPaBHU CTa-
TYC , WM ,HEIOCTOjahe KOHCEH3YCa O CTPATEIIKUM [IH/beBUMa pas-
BOja mpikaBe” yrude Ha Kopynuwujy. llITo ce mpaBHHX y3poka Tude,
YTHCaK je ma Cy oflabpaHU IIpaBU Y3pOLM: HeIPUMEHHUBaKke HIN
CEJIeKTHBHO IIPHUMEBUBabe MIPOIINCA, TOCTOjarbe IPaBHUX ITPAa3HU-
Ha, HeyckIaheHoct mpomnuca.
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[Tocnenuiie Kopynuuje Cy rpynucaHe y aBe 06JacTH: €eKOHOMCKe U
OPYLITBEHO-NOJIUTUYKe. EKOHOMCKe TocCiIenuIe Cy Marmbe-BHUIIe
HECIIOpHe, MOITYT YTPOXKaBama TPIKUIIIHE eKOHOMHUje, CMatbetha IPYII-
TBEHOT IIPOM3BOJA, yMalbeha HHBECTHUIIN]a, WIN ITOpacTa CHPOMAIII-
tBa. MebyTum, HaBenena je u cineneha nocienuia — mosehame 3anysxe-
HOCTHU 3eMJbe. MexaHusam noseharma 3a/1y’KeHOCTH 3eMJ/be YCIIel BUCO-
Ke KOpYyTIYje je IOTIYHO HejacaH U HeMO3HAT Y eKOHOMCKOj JTUTepa-
TYpH, a HUje HU jaCHO KOjU OM MeXaHM3aM MOTAo [a 10 TOTa IOBeIe.
Takobe, cama 3aLy)keHOCT ce He MOXe HY)KHO ITOCMAaTpaTH Kao JIOIIa
crBap. PuHaHCHpame IyTeM 3a/ly’)KUBamkba HUje caMo 10 ceOH, OIHO-
CHO He Mopa 1a 6yne, nHdepuopaH HaYuH GUHAHCHPAIHA.

Haxkon nsnaramwa nocieguiia Kopymiuje, CTpaTeruja ce HacTaBsba 2.
[TormasbeM, Koje ce 6aBU maBameM Ipenopyka 1o onpehenum oba-
cruMa. O61acTH MMa YKYITHO IIeCT: IIOJIMTUYKH CUCTeM; IIPAaBOCYIHU
CHCTeM M TOJIMIIHja; CUCTEM IP)KaBHE YIIPaBe, TEPUTOPHjAIHE ayTOHO-
MHuje, JIOKaJIHe CaMOYIIpaBe U jaBHUX CIIY)KOM; CHCTeM jaBHUX (PMHAH-
CHja; IPUBPEIHHU CUCTeM; Meuju; yaenrhe rpabana u nuswiHOT DpyI-
TBa 'y 60p6u IIPOTHUB KOPYIILIHje.

Crrey KpaTKU IIPHKa3 OCHOBHUX Mepa Koje Cy ITPeJIOKeHe 3a CBaKy
0l 0BUX 00JIaCTH, Y3 IIPHUKa3 eJleMeHaTa 13 AKIIMOHOT IUTaHA 3a CIpo-
Boheme Crpareruje xoju je ycBojeH Kpajem 2006. romuHe.

Tonuitiuuku cucitiem

['eHepanHO, IpenopyKe Cy CyBHIIe OIIITEe, Ha MpUMep ,loBechame
edpukacHoctu Hag3opHe dyHkuuje HapomHe ckymmiTine”, win ,jada-
1€ jJaBHOCTU U TPAHCIIAPEHTHOCTHU paja ApxaBHUX opraHa . To cy,
HapaBHO, HEOIIXoHe pedopMe, A1 je HejacHO IIITa TO TAYHO ITOApasy-
MmeBa. [IpermocraBpamo na je uaeja 6wia Ja ce OBaKBe IIPErOpyKe
leTa/bHUje ONUIITY AKIIMOHUM IUTaHOM. MebyTum, Hu AKIIMOHM TUTaH
He JIaje CaCBUM jacHe OJTrOBOpe Ha KOHKPeTHA ITHTama Be3aHa 3a IIpe-
nopyke us Crpareruje. Mako cy nojennse axiyje nperusupaHe, peru-
Mo ,,OmoryhuTu crpankama npuctyn nHgopMaiyjama oj jaBHOT 3Ha-
Yaja y mpocTopujaMa Jp)KaBHUX OpraHa’ U Iajbe je OCTaIo I0CTa Heja-
CHHX aKIIMja, Ha IIPUMeEP ,U3BPIICH-E IPOIUCAaHUX Mepa panu 06e36e-
busama nmpaBa Ha )xan0y y cIy4ajeBUMa KpIlerha ITpaBa Ha JOCTYITHOCT
nndopmanuja”. Takohe, o AKIIMOHOT IU1aHa Ce OYEKHBaIa U OKBUPHA
[pOlleHa TPOIIKOBA 3a CIpoBobheme mojequHux akuuja. Mehyrum,
yIJIaBHOM CMO ocTainu yckpahenu 3a te madopmanuje. Y mospy
»IloTpe6HM pecypcu” ce yrimaBHoM Hamade cienehu momanum ,Hucy
noTpeba moaTHA cpecTBa’, WK ,IloTpebHa Cy cpemcTBa 3a pajsHe
TpyIle, eKCIIepTH3e U OpraHu3aIije OKPYIINX CTOJIOBA .

ITojenyHe mperopyke Cy UIaK CaCBUM jacHe U, YUHHU Ce, IOTIYHO
onpasaane. Kao mpumep MoXXeMO HaBeCTH MPENOPYKy [a ce ,orpa-
HUYM UMYHHUTET Ha HACTYIIe U U3jaBe JlaTe II0BOJIOM BpIlleHa jaBHUX
dyHk1Mja (MaTepujaIHU UMYHHUTET) , WIH ,,00e36ehuBame mocebHe
KOHTpoOJIe ycKaaheHoCTH mpomuca 1 BUXOBe KOH3UCTEHTHOCTH Ca
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craHoBuIITa 60p6e nmpoTus Kopynuwuje”. [TocebHO Tpeba MoOXBaIUTH
[TOC/IEEbY MIPeopPyKy. YnibeHuIIa je 1a 3a caga HUKO HUje eKCIUTHIINT-
HO 3aIy’K€eH JIa U3BPILU OBAKBY aHATM3Y IIporuca. Perny6inaku cekpe-
TapujaT 3a 3aKOHOJABCTBO, IOAYIIE, BPIIU OTPAHUYEHY KOHTPOIY
yckmaheHocTH mipornuca ca YCTaBOM U IPYTUM 3aKOHUMA, aJTH, UMajy-
hu y Buny xanauurer Cekperapujara u 6poj mporuca Koje Tpeba orie-
HUTH, jaCHO je Ia OHM He MOTY TOBOJPHO KBAIUTETHO Ja 006aBJbajy Ty
dbynkumjy. YuHM ce 12 je HEONIXOTHO Ja HEKO HOBO, CTPYYHO, OTHOCHO
OTIEPAaTUBHO TeJI0, 00aB/ba Taj IIOCAO.

IIpasocyqgru cucitiem u donuyuja

Cruye ce yTHCaK [ia je 0BAj Ieo NPeNopyKa HAajKOHKPETHHje U Hajja-
CHUje HAIINCaH. JeTHOCTaBHO, 00ap [eo Ipernopyka He 3aXTeBa TOiaT-
Ha I060JblIIAbAa U Y TOM CMUCTY ce Moxe moxBanutu. IlITo ce Tuye
OlleHe Ca/ipKaja IPeIopyKa, OHe Ieyjy IPHIMYHO KOH3UCTEHTHO.

YuHM ce 1a je OCHOBHA HJieja OBe TPyIIe IIperopyKa Jia ce IIpaBocyhy u
HOJIMIUj U TTOHYJIE U IIITAIl ¥ IIaprapera, OfIHOCHO f1a ce moBehajy u mpa-
Ba 1 o6aBese mpaBocyba u mosuiwje. llIto ce mpasa tude, nmpensuba ce
06e36ehuBame onrosapajyhux sapama 1 yciosa 3a paj HOCHIAIa IPaBo-
cynHuX (yHKIIHja, YCIOCTaB/bakhe CTATHOCTH (YHKIIMje HOCHIAla jaB-
HOTY)XWIaYKUX (PYHKIIHja, CAMOCTATHOCT IIPAaBOCYIHOT OyiteTa, 06e36e-
busame oxnrosapajyhux sapana u ycrosa 3a paj rnosuuiajana. 3aHUM/bU-
BO je IPUMETHTH JIa je Y KOJIOHH ,IIOTPeOHU pecypcH’, 3a 06e3behusare
oxnrosapajyhux sapama Kako mpaBocyha Tako ¥ IIOJIUIHje YITUCAHO ,,1a Ce
3a cajga He MOTy yTBpauTH duHaHCHjcKa cpencra’. Takobe, HejacHo je
3aIlTO je ,,00e36ehuBame onrosapajyhux sapaga” cTaB/beHO Y HajIe-
KHOCT MuHMCcTapcTBa (PHHAHCHjA, 2 He MUHHCTApCTaBa IIpaBje U YHYy-
TPAILBHX IIOCIOBA, WK 6apeM Iiejie BiIaje.

IIITo ce mrrana Tiye, CTpaTerujoM cy nate cienehe mpenopyke: yBo-
herme qUCIUIUIMHCKE OATOBOPHOCTH HOCHIIAIIA TIPABOCYAHUX (PYHKIU-
ja, yBobeme nepuonuyHe 06aBesHe aHaIM3e pajia OpraHa OTKPHUBaIba,
romema U cyhema, cysbHjambe KOPYIIIHje yHyTap Cy[cKe yrpase, 00a-
Be3Ha HAKHAHA KOHTPOJIA OJUTYKe TY)KWIAIIITBA y CJIy4ajeBUMa y KOjH-
Ma HHUCY TOKPEHYTH WIH Cy 00yCTaB/beH! MOCTYIIIIH 3a KPUBUYHA Jiesia
ca eJleMEeHTHMa KOpYIIINje, WM y CIydajeBUMa OLyTrOBIaderha KPH-
BUYHOT ITOCTYTIKA.

Cuctiiem gpxcasHe yiipase, tieputiiopujanHe ayiioHomuje, 10KanHe
camoyiipase u jagHUx crynou

OBaj [1eo mpenopyka je MPWINYHO HEIPeIU3aH U IIyH OIIITUX MeCTa.
Maxo ce y HacJIOBy TOMUIbY TepUTOPHjaTHE ayTOHOMHU]e, TIOKATHE CaMO-
yIIpaBe U jaBHe CTyx0e, OHe Cy y IIperopyKaMa OCTajle MMOTITYHO UTHO-
pucane. CBe IIpelopyKe ce OTHOCE UCK/bYYMBO Ha IP)KaBHY YIIpaBy y
yXKeM CMHCITy pe4M M CyIITHUHCKM Cé MOTY CBEeCTH Ha IIperopyke Koje
cy usHere y Crpareruju pedopme npxaBHe ynpase. Of KOHKPeTHUX
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CTBapH Ce MOXKe IIPUMETUTU M NOXBAJIUTU IIPEIOPYKa Ia Ce ,yBele
IIPUHIIUIT POTanMje CIyXKOeHHKa OpraHa yIpaBe U jaBHUX CITyXOU Ha
PamHUM MeCTHMa IOIOKHUM KOPyHIuju~, Maa ce To Beh cripoBoau
y TOjeIMHUM JIP)KaBHUM OPraHHMa.

Yrucax je ma je oBaj meo Crpareruje HeIOBOJbHO KBUIMTETHO HAIIHU-
caH, moce6HO uMajyhu y BUmLy MHOTOOpOjHE OlleHe [a Cy YIpaBo
Ip’KaBHA yIIpaBa, OPTaHU JIOKAJIHEe CAMOYIIpaBe U jaBHe CIy)X0e HajBH-
11e u30XKeHe Kopyniuju. [loTmyHo je HejacHO 3/IpaBCTBO, IIIKOJICTBO,
WIN MHCIIEKIUje OBJie HUCY YOIIITe moMeHyTe. Takobe, Huje 4ak HU
HaIJIAIIeHo Y KoM Ipasiy he nhu 60op6a mpoTuB KopyIiiyje Ha JOKaI-
HOM HUBOY.

Cucitiem jasHux ¢punancuja

[Tpenopyke Koje ce OTHOCE Ha CUCTeM jaBHUX (PHMHAHCHja CY YITTABHOM
jacHe M pesJaTMBHO IpenusHe. HapaBHO, 1 OBJe MMa HejaCHUX U CyBH-
IlIe ONIITHUX MPENopyKa MomyT ,yHanpehemwe nmocrojehux mpormuca o
pany Tpesopa”, uu ,,yckinahuparme Mopeckux MpoIuca ca Mpomucuma
EBporicke yHuje”, xoja je 6ecripeniMeTHa, jep EY kao TakBa He Harvta-
hyje mopese, ma camuM THM HU HeMa CBOje IpoIHce. AKO e MUCITHIIO
Ha HeKy KOHKPeTHY IHPEKTUBY, WIH KOHKPETHO Pelliele Koje je pH-
MeEHO Y HeKOj OfI IpKaBa WIaHUIIA, TPebasIo jy je HaBeCTH.

[Tperopyke ce ogHOCE KaKO Ha IPUXOJHY CTpaHy OylleTa, Tako U Ha
Pacxo/iHy, ali ¥ Ha MPOIeypy IPHUKYIUbalba jaBHUX IPHUXOIa U Ha
mpolieype Tpollerma jaBHoTr HoBLa. [loTakHyTe ¢y pedopme u 60sba
KoHTposia paga [Topecke yrpaBe u YrpaBe apuHa, a IpeiIoKeHe ¢y U
onpebeHe U3MeHe Ipollefype jaBHUX HAOABKU.

Ilpuspegru cucitiem

Heo koju ce 6aBU MPUBPEIHUM CUCTEMOM je IIPUIMIHO HEKOH3UCTEeH-
TaH, KaKO MHTEPHO, Tako U ca octatkoMm Crpareruje. Mako je mpsa
IIperopyKa 3a CBaKy IOXBaJTy — ,OrpaHHYee YJIOTe Ip)KaBe y IpUBpe-
IM Ha IIOCTaB/balbe OCHOBHUX IIPABIJIA 3a IIOIITEHO HaMeTarbe, CJI0-
6o/y yroBapama, CTBapame OKpPYKeka ITOTOIHOT 3a e(PUKACHO MIOCIIO-
Bambe, Kao U Ha peryucame Behnx nopemehaja Ha Tpxumry” — ctude
ce YTHCaK Ja je TO IPWINYHO HEHCKPEHO, WIM MOXJa He3HaJIA4KU
HaBeJIeHO, MMajyhul y BUly oCTasie IperopyKe.

Takobe, saHnM/BHBa je U IIperopyka ia ce ,yBe/ie He3aBUCHO TeJI0
3a KOHTPOJIy ITpoljeca IpuBaTH3anuje” y TONHHY Kaa IpUBaTH3AIM-
ja IpYILITBEHOT ceKTopa Tpeba ma ce 3aBpiuu. HejacHo je u 3amrro je
IIPENOPYKa ,,yCTaHOB/baBarbe 00aBe3He YHYTPAIlbe KOHTPOJIE Y jaB-
HOM CEKTOpPY CTaB/be€Ha y OBO IIOTJIaBJbe, a HE y IOIJIaB/be KOje ce
6aBM yIIpaBOM H jaBHUM CIyx0aMa. JemHa of IPernopykKa je u ,3acHU-
Bame He3aBMCHE CIIO/bHE PeBH3Hje PaYyHOBOJCTBEHOT IIOCIOBAaba
HajBehux mpuspenuux cyb6jekara”. CMarpamo fa je OBO HMOTIIYHO
HenmoTpeOHO Kajia ce pagu O IPUBATHUM Ipenysehuma, Yujum ce
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aKIMjaMa He Tpryje Ha 6ep3u. JeMHOCTaBHO, TPAHCIIAPEHTHOCT HUXO0-
BOT II0C/IOBamka Tpeba ma mojpasyMena Ivtahame mopesa u ga ce Ha
TOMe 3aBpIIIH, aKO OHM IIPOIIeHe Ia UM TaKo ofroBapa. CBe ocTaso ce
OIIpaBIAaHO MOXe CMAaTpaTH HapyllaBamkbeM IPUBAaTHOCTH. Takobe,
HUje jaCHO KaKBe TO Be3e MMa Ca KOPYIIIHjOM.

3aucra je 4ygHO /ia je OBOM IIOIJIaB/by IMOCBeheHO Tako Majio MecTa.
Mmajyhu y Buny tTeopujcke, amu 1 eMnupujcke foKase Ia je Ip>KaBHA
VHTEPBEHIINja Y IIPUBPEAH OCHOBHHU IreHEpaTOp KOPYMIlHje, IIPOCTO je
HEeBEPOBATHO JIa Cy IIPEIIOpPYKe OCTajle OBaKo mospiuHe. Hu jenqHom
pedjy HHUCy IOMEHYTe CIIO/bHAa TPrOBMHA, 03BOJIE, CAarJIACHOCTH,
MHCIIEKIIMjCKY HaI30p, JIP/KAaBHO YCIIOCTAB/BEHU U OJPXKaBaHU MOHO-
noJu, 6apujepe yaacky y rpay, ueie obaactu ypbanusma u rpahesu-
HapCTBa, jaBHUX Npenyseha u cM4HO.

Meqguju

[ITo ce Menuja THYe, IIpe CBEra, HECIIOPHA je IUXOBA BeJIMKA Y/IOTra y
cripevyaBamy Kopynuuje. Mehyrum, nuckyrabuine cy MHOTe Off IIpe-
nopyka Koje cy usHere y CTpaTeruju, a HApOYUTO IperopyKa aa ce
U3BPINU ,pasTpaHUYEbe JeJTATHOCTH OIJIAlllaBarba M MH(POPMAaTHBHE
dyskyje yuytap Menuja”. Cama rpernopyka Hyje jacHa y CMUCTY KaKo
TO YPaIuTH, OJHOCHO KaKO HaTepaTH Me[uje Ja To ypase 6e3 HapyIIa-
Bamba HE3aBUCHOCTH Mefuja. Y IeMOKPAaTCKUM Jp)KaBaMa Me[IUjU CaMU
dbopmynuiry cBojy ypehuBauky HOMUTHKY U JO3BObEHO UM je Ia
M3BEIIITaBajy IPUCTPACHO, AKO TAKO JKeJIe.

AKIIMOHMY IUIaH Cyrepulle ciefiehe akTHBHOCTH: OpraHU3alllja jaBHe
pacIipaBe Ha TeMy, aHaJIM3a [IPOINCA U eBEHTyaIHa IIPUIIpeMa U3MeHe
MPOIIHCA ¥ BbUXOBO YCBajalbe U CTaparbe O HE3aBUCHOCTH U 00jeKTHB-
HocTH Menuja. HapaBHo, HajBUIIIe MOJKe 1a HAaC 3a0pHHe Ipyra Tauka,
OIHOCHO eBEeHTYyaJIHa IIPUIIPeMa U3MeHe IPOIINCA, IIITO MOXKe /1a 3Ha-
gy MHOTO Tora. Takobe, mormyHo je HejacHO 1ITa 3Ha4M (a HUje pas-
jalImeHa HU AKIIMOHUM IUTaHOM) ciefieha mpernopyka ,, IpOnucHBambe
CaHKI[Uja 32 TPTOBUHY ME[IUjCKUM yTHIIajeM .

Yuewhe ipahana u yusunnoi gpywitiea y 60pOu tpoiiiue Kopyiiyuje

CacBHM je jacHO [1a je aKTUBHO ydellrhe IIMBWIHOT JPYIITBA jefIHA Off
IPETIOCTaBKH 32 CMabehe HUBOA KOPYIIHje. JeMHOCTaBHO, HEOIXO0-
IaH je HEeKH ,outsider”, jep ce np>xaBHU amapatr Hehe pedopmucaTu
cam of cebe, 6e3 CrIo/bHUX IpUTHCAKa. [Iperopyke ce yriiaBHOM CBOJE
Ha uHOpPMICarbe U efyKanujy rpabana, kao 1 Ha ,yK/bydUBambe yapy-
XKema rpabaHa y akTHBHOCTH Jp)KaBHUX OpraHa y 60p6u mpoTus
KOpyIHije”, IITO ce TeHEePaTHO MOXKe OL[EHUTH Kao 1o6po. MehyTum,
jelHa Of] MOTEeHIIUjaTHO OIACHUX IIPeropyKa IyacH ,o0e36ehuBarmbe
HOTIYHE TPAHCIAPEHTHOCTH (PUHAHCHjCKOT ITOCIIOBAba U paja yapy-
)Xema rpabana”. OBakBa mpernopyka Moxe, Hapouuto y Cpouju, na
3BYYM KaO BEpPOIOCTOjHA IpeTHa (,YKOJIUKO HHUCMO 3aJ0BOHHU
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Bammum I/I360pOM cydajesa Kopynuuje, nocnahemo Bam punancujcky
MOJIUMIIM]Yy ) YHaIpen na onbuje mojefuHa YApYKerba rpabana on
030M/PHOT U HEIPHUCTPACHOT YKasUBamba Ha KOPYIIIHU]Y Y APKaBHUM
OopraHuMa.

3aKoH 0 cIIpeyaBamy IIpama HOBIIA

['maBHM 11W/b HOHOLIERkA 3aKOHA O CIIpedaBamy IIpama HosLa u3 2004.
rouHe 61O je 1a ce 3HaYajHO yHarpeau epUKaCHOCT OTKPUBarba U CIIpe-
JaBama OBe KPUMUHAIHE pajiibe. 3aKOHOMABAII je XKeJleo Ia IPeIUusHuje
nedunmIre 06aBe3e 00BE3HMKA HETO IIITO je TO OUIO MTPETXOJHUM 3aKO0-
HOM Koju je 2001. roguHe 610 JOHET Ha CaBe3HOM HUBOY, YUMe OU ce
OJIAKIITaJIe AKTUBHOCTH Ha I10JbY CIIpeYaBama Iparmba HOBIIA.

ToxoM nspape 3aKoHa, 3aMHTEPECOBAHU Cy HMAJIN ITPIUIMKY /1a U3He-
Cy CBOje CTaBOBe. YIIpaBa 3a ClIpedaBarbe Ipara HOBIIa OPraHU30BajIa
je cacTaHKe U ceMHMHape Ha KOjuMa Cy JIp’KaBHU OPTaHU KOjU CY Ly)KHH
na ce 6ope MPOTHUB IIparka HOBIIA YIIO3HATH ca pellewuMa y [Ipemrory
3aKOHa, a JIe0 MUIIUbeba KOja Cy U3HEeIU NHKOPIIOPUPAH je Y 3aKOH.
Ympasa je, Takobhe, opraHn3oOBajia U HU3 CeMUHApa 32 0OBEe3HMKE, Ha
KOjUMa Cy yIIO3HAaTH ca HOBMHaMa Koje yHocH HOoBHU 3akoH. U mocre
CTyIama Ha CHary 3aKoHa, YIIpaBa je OCTajJa y peOBHOM KOHTAKTy ca
00OBe3HUITMMA U IP)KaBHUM OpPTaHHMA.

OBaj 3akoH, Ipe cBera, AedUHUIIIE TPakbe HOBIIA U IPOIHCYje
panme U Mepe Koje ce Ipeay3uMajy pagu BberoBor OTKPUBAKbA U
cpevyaBama. Ibume ce, rakobe, ypebyje u Hagnexxnoct Ypase 3a
CIIpeYaBame IIpama HOBIA, KA0 U JPYTUX OPTaHA 3adyKeHHUX 3a
cripoBoberse 0BOT 3aKOHA. 3aKOH JedHUHUIIIe U 0OBE3HUKE KOjU CY
Iy’KHHU Ia IIpely3suMajy pajibe U Mepe 3a OTKPHUBAbe U CIIpeYaBambe
Ipama HOBIIA, Ka0 U Te pafibe U Mepe. CBakako HajsHavyajHUja 06a-
Besa je upeHTH(UKALMja CTPaHKe IIPU CBAKOj TPaHCAKIUjU (TOTO-
BUHCKOj UIH 6€3rOTOBUHCKO]), UIU MpH BUIllle MehycoOHO moBesa-
HUX TPaHCaKIMja, Yuju je nusHoc 15.000 eBpa wiM Bullle, y TUHAP-
CKOj IPOTHUBBPETHOCTH.

[Toce6HU onepiin 3aKoHa nocBehenu cy ob6aBesama mpenyseha sa
peBH3Hjy, oBlalTtheHUX peBU30pa U IMPaBHUX U GUSHIKUX JIHIIA KOja
Cy OJroBOpHa 3a Boheme IMOCJIOBHUX KIbUTA WIN ce 6aBe IOPecKUM
CaBeTOBAmEM, Ka0 U eBHUJCHIIN)H, 3aIITUTU U YyBamy ropaTaka. OBe
obaBese mpeln3Ho cy ofipeheHe, 1 HaBeqeHN 0OBE3HUIH AYXKHH CY Jia ¥
CITy4ajy CyMibe Ia Ce pali O IIparby HOBIA O TOMe obaBecTe YIIpaBy.
KapakTepucTudHO je Ja Ha OCHOBY MHIIUbea MUHHCTapCTBa IIpaBe
oBa o6aBe3a HUje yBelleHa M 3a a/IBOKaTe U aBOKATCKe KaHIleIapuje.
OBy o6aBesy, HHaYe, 3aXTeBajy MehyHapogHY cTaHIapaH, a, IIpe CBera,
npyra upexrnsa Esporicke YHuje o cnpedaBamy Kopuirhema puHaH-
CHjCKOT CHCTeMa y CBPXe Hpara HOBIQ. [[MPeKTHBA eKCIUIMIIUTHO
nponucyje obaBesy 3a ajBOKaTe Ja IIPHjaB/byjy CYMIbUBE TPAHCAKIIHje
CBOjUX KJIMjeHaTa NMPWIMKOM 3acTyllalkha KIMjeHaTa y ojpeheHuM
IIOCTOBUMa KOjU HUCY €KCKIY3UBHO aJBOKATCKHU.
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Kapa je peu o 3amtutu mojgaraka, cee vHpopMalyje 1 JOKyMeHTa-
1yja 3amTuheHu ¢y CIy)kO6eHOM TajHOM U MOTY e KOPHCTHTH UCKIbY-
YMBO Y CKIamy ca 3akoHoM. To 3HAa4YHM Ia ce MOTY MPOCIETUTH CaAMO
HaJUIOKHUM IPXKaBHUM OpraHUMa WIN JP)KaBHUM OPraHHMa CTPaHUX
np)xaBa 1 MehyHapOZHMM OpraHH3aIfjaMa o], YCJIOBOM PELIUITPOLIH-
TeTa, Ka0 M Ha OCHOBY IOTIIMCAHUX CIIOPa3yMa O Capaiiby U PasMeHU
nojaraka. [lomaTHU yC/IoB je 1a je ap)KaBa Kojoj ce mojanu mpociehyjy
ypeIrUIa 3allTUTY TMYHUX onartaka. [1ITo ce Trye eBumeHnyje, y 3aKo-
HY Cy nedMHUCAHN U HaBe[JeH! CBU MOIAIN O KOjUMa Cy 0OBe3HUIIU U
YmpaBa Oy)XKHH Ja BOJe €BUAEHIIM]jy. Y OIHOCY Ha paHuje Baxehu
3aKoH, roBehanu cy 6p0) Y BpPCTa MOJATaKa, C IWbeM Ia ce omoryhu
TMOTIYHNMja eBUJICHIIMjA M [IPETPara I10 PasIMYMTHM IapaMeTpuma. Y
cxany ca MehyHapomHMM cTaHmapauMa, ogpebeH je u pok y Kojem cy
00OBEe3HUIIY TYXXHHU /1a 4yBajy IIOATKEe U JOKYMEHTALHjy.

3akoH, Takobe, meduHMIIIe HAI30P HaZ U3BpILIaBameM 3akoHa. Kao
MHCTHUTYIMje KOje Cy HaJIJIOKHe 3a HaI30p HaBOJIe ce YIIpaBa 3a Cripeya-
Bambe IIparba HOoBIA, Haponna 6anka CpOuje, MUHUCTapCTBO HAJUICKHO
3a YHyTpallllbe II0CII0OBE, MUHHUCTAPCTBO HAIUIEKHO 3a (UHAHCH]e,
KOMI/ICI/Ija 3a XapTHje Ol BPEeIHOCTH U OCTATM WHCIIEKIUjCKA OPTaHU
KOJH Cy, y CKJIajly ca IPYTHM 3aKOHMMA, HAJUTEKHH 32 06aB/barbe MHCIIEK-
I[MjCKOT Haji30pa. 3aKOHOM Cy, MCTO, 3HAYajHO HM3MeHeHe KasHeHe
onpenbe y OHOCY Ha IIPETXOIHY 3aKOH U yBehaHe y ckIamy ca 3akOHOM
O NIPUBPEIHUM IIpeCcTymuMa ¥ 3aKOHOM O Ipekpirajuma. KpuBudHo
JIe/Io TIparba HOBIIA je, MHaYe, y CKIamy ca KOOU(PHUKAIMjOM KPUBUIHOT
3aKOHOMIaBCTBa ypeheHNM HOBUM KpUBHYHMM 3aKOHUKOM.

Hajsnauajuuje omene 3akona ganmu cy Caser 3a 60pOy IpOTHUB
kopynuuje 1 OEBC, npu yemy je y KpUTHIM Ipenrbadnaa nomaha
uncrurynuja. Hanme, CaBeT je Kao raBHe HelocTaTKe HaBeo cienehe:

* Hejacan xonuyeditii tiparba Hosya — ipeMa CaBeTy, yMeCTO ,IIpH-
KpHBama HeJIeTaTHO CTeYeHe HMOBHHE , Tpebaao 6U ma cToju
»yBObheme HejleraHO CTeYeHOT HOBIA Yy jieraaHe (bUHAHCHU)CKe
TOKOBE”;

* Huckyimiabunna He3asucHocli Yiipase 3a ciipedasarve parba Ho6-
Ya, TIOLIITO je CacTaBHU Jeo MuHucTapcTBa puHaHCHja;

* Ilpusuneiosan i0n0x4aj munuciipa gunarcuja — ypebyje metono-
JIOTHjY U IIPOLIEAYPY 3a CIIpedaBarbe Ipara HOBIIA M MMa THCKpe-
LIMOHO TPaBo Ja ocobonu onpehene o6BesHMKe TpHjaB/HUBAHA
¢dbuHaHCHjcKUX TpaHcakiyja Koje mperase EUR 15.000;

* He #iocitioje cankyuje 3a U30CaHax uciiyroerba 06asese gpuasHux
opiana na majy nadopmanuje Ypasu;

« Ilpesenux 6poj npuspegrux cybjexaitia y obasesu ga capahyje ca
Yipasom — mpema Casety, o6aBesa 1a ce KOHTPOJIMIIIE IIHPOK
CIIeKTap TpaHCaKIlMja 3aryiuhe Ympasy.

3a pasnuxy ox Casera, OEBC je y cB0jOj OlLleHU HEIITO ypaBHOTEXe-
HUjU:

Hepunuyuja aparea Hoéya .,y cywitiunu’ y ckaagy ca Eepotickom
KOHBEHUUJOM 0 TIPArby HOBU;
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* Hejacna gepunuyuja iiopexna umosume og iparba Ho6UA — 1 I je
TO ITOPEKJIO CaMO TMPEKTHO WM ¥ MHAUPEKTHO. [InTame je re ce
npekuia Besa uaMehy wierasHo cTeyeHe HMOBHUHE U JIETATHOT
6usuuca. OEBC uctuye rnocebaH 3Ha4yaj oBOra y Ipolecy Ipusa-
TH3AIHje;

* Hejacan mexanu3am ogy3sumarea Heneianno citiederoi upogputia. Y
Cp6uju je mponucaHa KoH(MUCKaIUja HeIeTaIHO CTedyeHe HMOBH-
He, anu je, mpema OEBC, nmurame KOIMKO je TO epUKacHO y pas-
BHjeHUM IlleMama Iparba HOBIA;

* Ilpewupoka nuciiia 006e3HUKA MTO TOBOIH JO IPEHATPIAHOCTU
Ymnpase MaTepujannma;

* Heiiocitiojarve 06asese uHCTHUTHYYUja KOje CY MAKAD U GeNUMUUHO
Punancupane u3 6yyeitia, mto je, npema OEBC, mocebHo npobie-
MaTHUYHO 32 ATeHITHjy 3a IPUBATU3ALIH]Y.

3aKOH 0 CIIpevyaBarby HOBIIA CBAKAKO je TOHEO IMO3UTHBHE HOBUHE Y
OIHOCY Ha npetxonHo Baxehu 3akoH. [Tpe cBera, netasbHO cy neduHu-
caHe o6aBese 00OBe3HHUKa, jaCHO ofipeheHe MHCTUTYLIHje 3a/Iy)KeHe 3a
cripoBoberse 3aKoHa U KasHeHe ofipenbe yckiaheHe ca TeXHMHOM KpH-
BUYHOT fena. C pyre crpaHe, 3aKOH CafipXXKM HEKOJIMKO 3HAYajHUX
HeJIOPEeYeHOCTH KOje UMajy HeraTHBHe IocIequIle: cama aedpuHumymja
Ipama HOBILA HUje TOBOJBHO jacHA, IMPEIINpPOKa je TrcTa 0O0Be3HHKA
IIITO je TOBEJIO JI0 3aryleHocTy Yipase (oko 1.000 crydajeBa JHEBHO)
n HemoryhHoctH f1a Matepujanu 6yny ajekBaTHO ob6pahenu, He3aBu-
CHOCT YmpaBe JUCKYTabWIHA U Y HajBehoj MepH 3aBUCH O] IMYHOCTH
MUHHUCTpa (PUHAHCH]A, @ OJCYCTBO CAaHKIWja, IPAKTUYIHO, TOBOJH /10
HeIoCTojarba obaBese Ip)KaBHUX OpraHa Ja aajy onarosapajyhe nudop-
Maiyje YIpasH.

Haxko je no cama 0,2% ¢puHAHCHjCKUX TPaHCAKIMja OLICHEHO Kao
CYMHbUBO, IIITO je Y OKBHPY €BPOIICKOT IIPOCeKa, HecpasMmepa usmeby
perucTpoBaHe CyMe HeJIeTaTHOT MPOdUTa U CyMe PETrMCTPOBaHE Kao
CyMIbUBe TpaHcakuuje (mpubimxHo 5:1) ykasyje Ha TO 1a ce 3aKOH He
cripoBosiu epUKacHO. AKO OBOME JOIAMO /1a IO Cajia IPaKTUYHO HUje
6uI0 Ipecyna 3a Ipame HOBIA, Beh camo Benuku 6p0j M3BeIITaja,
Mayii 6pOj PerUCTPOBAHUX CYMEbUBHUX TpchaKuH)a, u ]om Mano6p0]—
HUje aKTUBHOCTHU TYXHJIAIIITBA U IIOJIUIIH]e, jaCHO je 1a je y 0BOj obia-
CTH OCTAJIO jOLI MHOTO Tora jia Oyze ypabeno.

3akoH o0 c1o6ogHOM NpHUCTyITy HH(OpPManHjaMa o]l jaBHOT 3HaYaja

3akoH 0 ¢1060JHOM IpHUCTYIly HHGOPMalHjamMa Off jaBHOT 3Havaja
ycBOjeH je y HoBeMOpy 2004. ropune. [TocTojana cy yeTupu OCHOBHA
pasjIora 3a BeroBo JIOHOIIICHE:
. MorthOCT na rpabanu e(bHKaCHo KOHTPOJIUIILY JIpJ)KaBHE OpraHe,
IIITO je IIPeyC/IOB 3a OCTOjakbe UCTHHCKHU IEMOKPATCKOT JIPYIIITBA;
* IIOBE3aHO Ca IIPETXOHUM, [T0CTOjarbe IPAaBHUX IIPaBMWIA O CJIO-
6onHOM TIpHCTYITy HHGOpPMaIlMjaMa O jaBHOT 3HaYaja yKasyje Ha
CTeIleH pa3Boja JeMOKpaTHje Y CBAKOM JIPYIIITBY;
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*+ o6esbehuBame HeomxogHUX ycIOBa 3a eUKACaH paj jaBHUX
IJIacWIa Koja UMajy crenudpHUIHy yIOry Y KOHTPOJIH APKaBHUX
Oprasa;

* ucrymaBame 3axreBa Casera EBpone (Komurer MuHuCTapa oBe
MehyHnaponne opranusanuje noseo je y ¢hebpyapy 2002. rogune.
Ipetiopyky o tipuciiiyily jagHum gokymeHIliuma KOjoM je II03Ba0
Ip’KaBe WIAHUIE ]a TOHeCy IIpaBHa IIpaBmIa Koja he 06e36ehupa-
TH HHTepece I10jeIMHaIa 3a epUKaCHOM KOHTPOJIOM pajia Ip/KaB-
HUX opraHa. Y [Ipeiiopyyu cy nedUHNUCAaHHU U NIPaBHU CTAHIAPIU
KOjUX Ce IIPIIMKOM JOHOIIIeHha HOBHX IIPaBIIA Tpeba OpXKATH).

Kiby4Hy yrory y mpumpeMu oBOT 3aKOHAa MMAO je IIUBWJIHH CEKTOP.
Hawuwme, llenrtap 3a ynanpebeme npaBaux cryauja us beorpana npu-
IIPEMHO je MOJIe/ 3aKOHa KOjH je MOCTY)KHO Kao OCHOBA 3a IIPEIJIoT
3aKOHa KOju je ycBojwia cpricka Biama y jyay 2003. rogune. Meby-
THUM, 300T pacIylITama CKyIIITHHE Koje je yOp3o ycaequo, 3aKoH
je, y3 Marbe H3MeHe, YCBOjeH TeK y HoBeMOpy cienehe rogune. To ce y
BEJIMKO] MepH poroauio 3axBakyjyhu aktusHoctuma HBO, a, mpe
cera, Koanuyuje HesnaquHux opianusayuja 3a c1o06ogy Apuciiyia
ungopmayujama, ocHoBaHe Ha MHUIMjaTUBY POHMIAa 3a OTBOPEHO
IPYLITBO.

3aKoH, mpe cBera, gedUHUIIIe T0jMOBe MH(MOPMaIYje Of] jaABHOT
3Ha4aja U OpraHa jaBHe BJIACTH, YTBphyje ompaBoaHu HHTEpPeC jaBHO-
CTH Jla 3Ha, Ka0 ¥ OTpaHMYEHa IIpaBa Ha IIPUCTYII OBOM THITy HH(DOP-
Mainyja. 3akoH, Takobe, ycTaHOB/baBa HHCTUTYIU)Yy [ToBepeHuKa 3a
nHdopmMaliije of jaBHOT 3Ha4aja, ongpehyje HEros MoJI0Kaj U HaflIe-
KHOCTH, Ka0 ¥ IIpaBWIa O 3allITUTH IIPaBa TpaXxuoIa npeyn ibuM. Ocum
TOra, 3aKOHOM Cy fe(PMHHUCaHa IIPaBWIA O HAYMHY OCTBapera IIpaBa
rapaHTOBAHUX 3aKOHOM Y ITOCTYIIKY IIpeJl OPTaHOM jaBHE BJIACTH, KaO
U Mepe 3a yHanpehuame jaBHOCTH BUXOBOT pajga. Konauno, sakon
IIPOIKUCYje ¥ HaKHAMY IITeTe, OMHOCHO HOBYaHe KasHe, YKOJIUKO OpraH
BJIACTH HEOIIPAaBIAHO YCKPATU JJIM OTPAaHUYM IIpaBa Ha IPUCTYI
nHdopManmjama oj jaBHOT 3HAYaja.

Mudopmanuja of jaBHOT 3Ha4aja KOjOM pacIoyaKe OpPraH jaBHe BJIa-
cru gedprHNCaHA je 3aKOHOM Kao MH(pOpPMAIyja O CBeMy OHOME O YeMy
6110 KO MMa OIIpaBIaHU MHTepeC a 3Ha, JOK JeHHUIINja OpraHa jaBHe
BJIACTU 0OyxBaTa He CaMO CBe Jp)KaBHE OpraHe, OpraHe TePUTOPHjaIHE
ayTOHOMHje U JIOKJIHE CaMOoyIpaBe, Beh M JuIja KojuMa je moBepeHo
Bplllebe jaBHUX OBJIalIhersa, Ka0o M IPaBHA JIMIA KOje OCHUBA WM
(brHaHCHpA Y IIe/IMHH, OTHOCHO Y IIPETEXHOM JIeITy, IP)KaBHU OPTaH.

Kapa je peu o ompaBraHOM MHTepeCy jaBHOCTH Jia 3Ha, 3aKOH YTBP-
Hyje ma on mocroju yBek kana ce paau o uHbOpMarjamMma Koje ce OIHO-
Ce Ha yIrpoXKaBame, OTHOCHO 3aIITUTY 3IPaB/ba CTAHOBHUIIITBA U IIPU-
pOIHe cpeuHe, Kao M Kajia ce pamy 0 HHpopMaIyjaMa Koje Cy HacTauze
y pajy WIH y Be3H ca pajioM OpraHa BJIacTU M MHpOpMalLujaMa Koje Cy
cTapuje oj IBajeceT roAMHa.

3aKkoH nedHUHUIIIE HAYEIO jeJHAKOCTH y KOopullherwy 1mpasa, u TO
npe cBera crefehux: mpasa ga Oye CaoNIITEHO fa TU OPraH jaBHe
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BJIACTH I10cenyje onpeheny nudopmanujy on jaBHOT 3Ha4aja, OJHO-
CHO Jla JIU je OHA MHa4Ye JIOCTYITHA, 3aTHM IIpaBa Ha YBUJ Y JOKYMEHT
KOjU cafpxu MHGOPMAIUjy Of jaBHOT 3Ha4aja, IpaBa Ha KOIMMjy TOT
IOKYMEHTa, Kao U IIPaBa Ha JOCTaBY.

3aKOH IIPOIIKCYje U OTpaHHYeHha OBOT ITpaBa:

* YITpOXKaBambe XUBOTA, 3[paB/ba, CHTYPHOCTU WJIU HEKOT JPYIrOr
BO)XHOT 106pa HEKOT JINIIA;

* YrpoXKaBame, OMeTarbe WIN OTeKaBarbe CIpedaBama YWIN OTKPU-
Barba KPUBUYHOT JIeJIa, ONTY)XeHa 3a KPUBUYHO [IeJI0, Bohema
IIPeTKPUBUYHOT ITOCTYIIKA, Boherma Cy/ICKor OCTyIKa, U3BpILIe-
1a IIpecy/e WIN CIpoBoheme KasHe, WIM HEKOT OPYTroOr IPaBHO
ypebenor nocrynka, win ¢gep nocrynama 1 IpaBUYHOT cyhema;

* 030M/BHO yrpo’KaBarbe Off0paHe 3eMJbe WIH jaBHe 0e30eIHOCTH;

* OMTHO yMambeHe CIIOCOOHOCTH BJaje [a YIpaB/ba eKOHOMCKUM
IPOIeCHMa Y 3eMJbH, WIN OUTHO OTeXXaBakhe OCTBAPEIbe OIPaB-
JIaHUX €KOHOMCKHX HHTepeca;

* YKOJIMKO 60U ojaBame MH(QOpMaIrja Koje Cy O3HaYeHe Kao TajHe
MOTIJIO [ IOBeJie 10 TEIIKUX IIPaBHUX WIK JPYTUX ITOCTIEHIIA 10
MHTepece 3amITHheHe 3aKOHOM KOjH IPeTeXy HaJl HHTEPecoM 3a
MIPUCTYTI HHOPMAIHjU.

Hajsan, u3 onurer mpaBHOT pe)XKMMa IIPUCTYyIIa HHGOpMaIijaMa off
jaBHOT 3HaYaja UCK/bydeHe Cy oHe MH(OpMaluje Koje HUCY jaBHOT
KapakTepa, OMHOCHO YKOJIMKO OM ce BIMa ITOBPeIIO IIPaBo Ha IIpH-
BaTHOCT, IIPAaBO Ha yIJIe], WIX HEKO JPYro IIPaBo JIMIA Ha KOje ce Tpa-
)KeHa MH(pOpPMalKja JNIHO OFHOCH.

IlITo ce THYe MpaBWIA O HAYMHY OCTBApea IIpaBa TapaHTOBAHUX
3aKOHOM Yy IIOCTYIIKY IIpeJ] OpPTaHOM jaBHe BJIAaCTH, Haj3HAYajHHUja je
oxgpenda na TpaXwWwial He MOpa /1a HaBele pasJore 3a IIOQHETH 3axX-
TeB. 3aKOH, TaKohe, Mpomucyje pokoBe y KOMe Cy OBU OpraHH y oba-
Be3U JIa Ha Te 3aXTeBe OATOBOpe (Ha)nyme 15 maHa), Kao U HaKHazIe
HY)XHHX TPOIIKOBA 32 U3paly KOIUje JOKyMeHTa KOjU CagpKu Tpa-
XeHy HHMOpMAIH]jy.

OpraH jaBHe By1acTH y 00aBesH je U 1a IPOCIIe/IH IPUM/bCHH 3aXTEB
ITosepennky 3a jaBHe nHdopmanuje y caydajy kaga Habhe ma ce moky-
MEHT KOjH CafpXU TpaeHy MHPOPMALYjy He HaJasU Y HErOBOM
noceny. 3akoH gedUHHUIIIe U IIpaBIWIA O MOCTynamwy [ToBepeHuka y
OBOM CJIy4ajy, Kao U y CIy4ajy NpuTyxOe Ha OJUIyKy OpraHa jaBHe
BJIaCTU ¥ T3B. hyTama agmunucrpanuje. [loBepeHuk, rakobe, pacro-
naxe MoryhHourhy ma caMOCTaTHO CIIPOBOJY UCTpare, a 3aKOH Cafip-
KM U ofpenbe o IpaBHOj CHA3H, OJJHOCHO 00aBe3HOCTH pelllermha U
3aK/py4aka Koje je JIoHeO, Kao U ojpende o IpaBHOM JIEKy IIPOTUB
IeTOBUX OJITyKa.

MHade, y OCHOBH HJieje Ha K0joj IMOYMBAjy ofipende Kojuma ce ycra-
HoB/paBa [ToBepeHUK U meUHUINY IpelM3Ha IPABUIA O HErOBOM
1300py U IIPeCTaHKy MaHJATa, TI0JI0KAj M HAJUISKHOCTH, JIOKH HaMepa
la ce OCUTypa FeroB He3aBHCaH II0JIOXKaj, Te Ce OHE y BEeIHKO] Mepu
OCJIamajy Ha IIPaBWIa O UMEHOBAIbY U paspellierby Cyuja.

Honuttiuxa enaciiu Ha inany 6op0e Hpoiiiue Kopyiyuje
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3akoH npenBubha ¥ HEKOJIMKO PasIMIUTHUX IPABHUX MeXaHU3aMa 3a
yHanpeanaHae JaBHOCTH paja opraHa Biacty, Mehy kojuma cy HajsHa-
JajHUju caepehmu:

* o6aBesa [ToBepeHuka na 06jaBu U OJpKaBa AXYPHUM ITPUPYIHHUK
ca IIPaKTUYHUM YIIyTCTBUMA 3a e(PUKACHO OCTBApUBabe 3aKOH-
CKUX IIpaBa U yIO3Haje jaBHOCT Ca 1eTOBOM CaTP3KUHOM;

* o0aBesa OpraHa jaBHe BJIACTH [ja UMeHYje IIOPTIaposa KOju, U3Me-
by ocranor, mpuma 3axTeBe M Ipy)Ka TPAKXUOLMMA HEOIIXOITHY
nomoh 3a ocTBapuBame HUXOBUX IIPaBa, IpUMa NMPUTYXOe Ha
paz opraHa BJIaCTU U CTapa ce 0 Hocaunma MHpoOpMaIuja, Kao u
na objaBjbyje PeOBHU TOAMIILY HH(MOPMATOP ca MOAauMa o
CBOM pafy;

* o0aBesa IpKaBHUX OpTaHa I CIIPOBe/ly OOYKY 3aIIOCTIEHHUX Y Be3U
ca IbeIrOBHM CIIPOBOhemeM;

* o6aBesa noprnapoia ja IToBepeHUKy IOTHOCE peOBaH IONMIII-
IbU M3BEIITAj Ca IoJanyMa OUTHUM 3a OCTBapHBarbe IpaBa Ha
IIPUCTYTI jaBHUM HHpOPMaIHjaMa.

[Tpema 3aKOHY, OpraHU jaBHE BJIaCTH OJrOBapajy 3a ILITETy HACTaIy
THMe IIITO jJaBHO IJIACUIO HUje MOTJIO a 06jaBu HHMOPMAI[H]Y MOIITO
MY je OpTaH BJIaCTH HEOIPABIAHO YCKPATHO WIM OTPAHUYMO IIpaBa Ha
npucTyn nHgopMalujama Of jaBHOT 3HA4aja, a 3a KpIIere oapenou
OBOT 3aKOHA Yy cepu MpeKpIIajHUX CAaHKIIMja IPOIMHCaHe CY HOBYaHe
kasHe. KoHayHO, 3a Ha#g30p Haz CIpoBohemeM OBOT 3aKOHA 3a4y/KeHO
je MUHHCTapCTBO HAJJISKHO 32 ITOCT0Be HH(MOPMUCaha.

CBeoOyxBaTHY OIleHY 3aKOHA M EeTroBe IIpUMeHe Iaia je Beh mper-
xomHO noMmeHyTa Koamumuja 3a cimob6omy npucryna nHgopmalyjama.
Koamuuja je, HanMe, y iepuony oz 1. jaryapa 2005. go 30. jyna 2006.
TofiuHe, CIPoBeia MOHUTOPUHT MPUMeHe 3akoHa. OCHOBHU 3aK/by4aK
CaJpXaH y M3BEIITajy O MOHMTOPHHIY jecTe 1ia Cy pobeMH y UMILIe-
MeHTaIHj1 3aKOHA HajMakbe MOC/IE/IMIIA CAMOT 3aKOHCKOT TEKCTa, a Kao
TPY Haj3HAYajHHUje IIPeIIpeKe HeroBoj YCIIeIIHHU]0j IIPUMEHHU HaBOJIE Ce:

Hajsehy omacHocT 3a nmpumeny 3akoHa IpeficTaB/ba MOTYhHOCT
IlepOorHpama HeroBUX IpaBuIa ogpendaMa Ipyrux 3aKOHCKUX TeKCTO-
Ba. To je, mpe cBera, yYumHeHO 3aKOHOM O TOJULIHJH KOJUM je CyXeH
obum crmobone npucryna nadopmanujama. [Ipobrem, Takobe, mpen-
CTaB/ba HENOCTOjarbe 3aKOHA O TajHUM IOJALIMMa, KA0 U OArOBapajy-
her HoBOr 3aKOHa O 3aIITHTH ITOATAKA O JIMYHOCTH.

MOHUTOPHHT je 1MOKa3ao ga HU rpahaHu, HU MeNHjH, la HU HeBJIa-
IMHEe OpraHusallyje He KOPUCTE Y JOBOJbHO] MepH CI000LY IPUCTYIIA
nHdopmanmjama.

Kao najuerthu nmpo6semu ca cupoBohermem 3akoHa y Be3su aK THBHO-
CTH OpTraHa jaBHe BJIACTH HaBOJIE Ce:

* HeJOBOJbHO ITO3HaBame 3aKOHA, MOCEOHO KaJa je ped O jaBHUM

CIy)KOeHHUIIMMa Ha JIOKATHOM HUBOY;

* YeCTH ITOKyIIaju u3beraBarma 06aBesa U MyXHOCTH KOje IPOUCTH-

9y 13 3aKOHa IPOM3BOJBHUM TyMadermeM HBeroBUX ofpenabda mwin
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HaBObhemeM TajHOCTHU Kao pasJiora 3a ogdujare npyxama HHPOp-
Manwuja;

* IMpeKopavnBarbe POKOBA, OHOCHO T3B. hyTame aqMUHUCTpaIHje
(ckopo y 50 oxcro ciydajeBa ynyheHux saxresa);

* HeJNOBO/bHM KamanuTeTH MUHHCTapcTBa KyiaType (pecopHOT
MHUHHCTAapCTBa 3a/ly’KEHOT 32 HA/I30p HaJ CIpoBohemeM 3aKoHa)
3a IOKpeTame MPEeKPIIajHUX IOCTyNaka IPOTHB OATOBOPHHX
OBJIAITheHUX JINIIA KOja He TIOCTYIAjy Y CKIaay ca 3aKOHOM;

* HeHcHymaBame ob6aBese npociehuBama saxreBa [loBepeHUKY y
CIy4ajy Kaja OpraH jaBHe BJIACTU He IIOCeflyje TOKYMEHT KOjU
CaZp)Ku TpaxkeHy HHPOPMaIIH]Y;

* BeJIMKM OpOj OpTaHa jaBHe BJIACTH jOIII HHUje TOCTaBMIO oB/atihe-
HO JIMIIE 32 ITOCTYIIakbe 110 3aXTeBUMa Y Be3H ca 3aKOHOM;

+ HajBehu ;meo mp)kaBHUX OopraHa He IOIITYje 3aKOHCKY 00aBe3y
o6jaB/puBama HHGOpPMaTOpa ¥ 00yKe 3aII0CTICHHUX Y Be3U CIIPOBO-
bema 3akomna.

Kapa je, mak, pe4 o HemocTauMa caMor 3aKOHCKOT TekcTa, Koamm-

1Mja ykasyje Ha cienehe:

+ HemoryhHoCT nopHoIIeKa )Xanbe [ToBepeHNKY IPOTUB pelllerha
HajBUIIINX APXaBHUX opraHa — HapomgHe ckymmTuHe, Ipemces-
HuKa Peny6iuke, Brage Peny6auke Cp6uje, BpxoBHor cyma
Cp6uje, YcraBHOT cyfa U Perry6Im4Kor jaBHOT TYXXHOIIa;

* HelocTojare obaBe3e CBUX OpPraHa jaBHE BJIACTH Ja 00jaBJbYjy
nHdopmarop;

* HEIOCTOjame 3alTUTE HHCAjIepa — T3B. ,JyBadya y MUIITA/bKY .

Koanmnuwja je, Takobe, y cBoM H3BelITajy OCeOHO IMOXBAIWIA paj
[ToBepenuka 3a nHGOpMaIHje Off jaBHOT 3HAYaja U HeroBe KaHIleIapuje

Kao m1to ce 13 1peTxoHOr MOTIJIO BUIETH, 3AKOH Ce O] CaMOT I10YeT-
Ka IIpHUMembyje ca BeIMKUM moTemKkohama. JemaH of pasiora copor
cripoBobema jecte na je [ToBepeHHK myxe BpeMe 610 6e3 OCHOBHHUX
cperncrasa 3a pap (ogroBapajyhux mpocropuja, Oyuera, momohnuka). 3a
TO je oproBopHa Birazia koja Huje Ha Bpeme 06e36e/irIa HeOIXOIHa Cpe-
cTBa. Jlpyru sHa4ajaH pasJior je Taj Ja ce 3aKOHOM YBOZIU HOBO IIPaBO —
[IPaBO jaBHOCTH [a 3H4, LIITO y JPYIITBY ca HacaeheHOM pasBujeHOM
»KYJITYPOM TajHOCTH IIPEJCTaB/ba BEIMKY HOBOCT.

Crora, HeOIIXOJaH NPeNyCIOB 3a MCTHHCKY IIPUMeHY 3aKOHaA jecTe
HACTaBaK elyKaTUBHUX, MEINjCKUX U IPYTHX 00JIMKa KaMITamba ycMepe-
HUX Kako Ha rpabane, Tako 1 Ha opraHe jaBHe B1acTH. CBaKako, He CMe
ce 3aHeMapUTU YHUILEHUIIA /1a je Y o61acTu egykKaryje Beh yunmeH 0361-
JbaH IIOMAK, IIPBEHCTBEHO 3axBaJbyjyhu akTuBHOCTHMA [ToBepeHmKa,
Koanmumuje n npyrux HeBJIaJUHUX OpraHHU3allyvja, Ka0 U MOjeIMHUX
MehyHaponHux opranusanyja, npe ceera Mucuje OEBC-a y Cpouju.

OcuM 1nojavyaHuX efyKaTHBHUX aKTUBHOCTH, HEOIIXOJHE Cy U H3Me-
He caMor 3aKOHa, Ipe cBera 300T ToTa IITO CY HajBOXHUJU JP)KaBHU
OpPTraHM U3y3eTH O] HeroBe IPHUMeHe, Kao U 300T orpaHHyYerha Koja
Hucy npenusHo nebunucana. Koamunuja je, crora, popmynucana
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aMaH/IMaHe Koje je HeOIIXOJHO YCBOJUTH, Mehy KojuMa Cy HajBaXHUjU
cnenehu:
+ Ob6e36ehuBame mpaBa Ha xanby [ToBepeHUKy U IPOTUB pellleka
[Ipencennuka Penybnuke, Haponue ckymituse, Biane, Bpxos-
HOT Cy/ia, Y CTaBHOT Cy/a U Pery6/InyKor jaBHOT TY)KHUOIIa;

+ IlojauyaBame mpekpIlajHe OArOBOPHOCTH Y CIIy4ajy IIOBpefe 3aK0-
Ha;

+ Ob6esbehuBame edukacHOr cucrteMa Haf3opa HaJl IPUMEHOM

3aKkoHa;

+ 3amrura ,,qyBaya y MUIITa/bKE .

Hosum YcraBom Penybimmke Cpb6uje, Takobe, yBakeHa je u mpermo-
pYyKa /ia mpaBo Ha MpUcTyl nHdopmanmjama 6yze yBpIITEHO Y KOPIIyC
JBYICKHX ITpaBa Kao IoceOHO Jpyncko mpaso (wiaH 51). C gpyre crpa-
He, aK, [loBepeHHK 3a nHOpPMaIUje O jaABHOT 3HAYaja HHje [TOCTA0
ycTaBHa KaTeropuja.

OcHM NpeTXOIHO HaBe[JeHUX M3MeHa 3aKOHa, HEOIIXO/IHO je 00e3-
6emUTH ¥ TOLITOBAe IIPUHIUIA XHjepapXHje 3aKOHCKUX TeKCTOBA U
NPUHIUIIA jeJUHCTBA IIPAaBHOT CUCTEMa, Ka0 U JOHETH HOBU 3aKOH O
IIOCTYIIakba Ca TajHaMa M 3aKOH O 3aILTUTH IT0JJaTaKa O IMYHOCTH.

3ak/pydax

Hako je moHeceH BeIMKH OpOj 3aKOHA KOjH Cy IpaBHA IOJJIOTA 33
JIMPEeKTHE TIOJIUTHKE BIaJie Ha TUIaHy 60pbe MPOTHUB KOpPYIIIHje, U3Be-
CHO je [1a TO HHje JOBEJIO 0 3HAa4YajHOT ITOMaKa Ha IUIAaHY TUPEKTHUX
nonuTuka te 6opbe. Pasmore Tpeba Tpaxutu y cienchem. I1pso, ana-
JIM3a je TOKa3ajla Ia MHOTH Off TUX 3aKOHA, OJHOCHO JTOKyMEHaTa He
cajip)Ke OIITHMAJIHA Pelllerka, Beh cy Ha TOM IUTaHy IIpaB/beHU KOMIIPO-
MUCH, UMajyhu y By HOTUTUYKE U IpyTe HHTepece MapaaMeHTapHUX
crpaHaka. To ce HapO4YMTO OTHOCH Ha KasHeHe oxpen6e. Ipyro, u
BEpPOBAaTHO OUTHHU]e, MOjeuHA 3aKOHCKA pelllerba HUCY TPUMeHhUBaHa
(HMCY IpUMeYBaHa JOCTIEIHO, a Y HEKMM CJIy4ajeBUMa YOIIIITe HUCY
npuMeuBaHa), 6ynyhu na To, ¢ jemHe cTpaHe, HUje O6MIO y HHTepecy
IapJIaMeHTapHHUX CTPaHaKa, a ca Ipyre cTpaHe HUje OMIO OATOBapajy-
hux agMuHucTpaTHBHUX KamanuTera. Tpehe, onepaTBHU TOKyMeH-
TH, TIOIYT cTpaTeruja (6opbe MpOTHB KOPYIIIHje, OTHOCHO pedopme
npaBocyha) Hucy dopmynucane 360r Tora IITO Cy 3a TO MOCTOjaIH
ayTOXTOHU ITOJUTHYKKA MOTHBH, Beh y HajBehoj Mepu mox nmputnckom
MebyHaponHe 3ajefHuIle ¥ TOHATOPA, HAPOYUTO MYJITHHAITMOHAUTHUX
eBPOIICKUX OPTaHU3allHja, ¥ Y3 BbUXOBO aKTUBHO ydyerithe. 360r Tora ce
y TaKBUM JTOKYMEHTHMA Y BeJUKOj MepH Hajlase CTaBOBH, OJJHOCHO
KeJbe THX OpPTAaHU3aIlNja, Tj. eIEMEHTHU CTpATeruje KOju Cy IPUMepeHH
HEKHM JPYTUM 3eMJbaMa, TIOTOTOBO OHMMa Koje ofi Cpbuje uMajy nase-
KO Beh¥ afIMUHUCTPATHBHY KallallUTeT.

Mnak, KJby9HN Y3pOK CKPOMHHX pe3yaTara y 00JacTH JUPEKTHUX
OJUTHKA 60p6e MPOTUB KOPYIIIHje JIeKN Y HeJOCTATKy MOTUTHIKE
BOJbe — 60p6a IIPOTUB KOPYIILIKje HHje Ha BPXY MOTUTHIKHUX IPHOPUTETA
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Bi1acTu. ITocToju HeKoMMKO passora 3a Tako Hemwiro. IIpBo, Baame y
Cpbuju cy KoaauIMoHe, IIITO 3HAYH /1a y HhHUMa ydecTByje Behu 6poj
PasHOJIMKUX CTPaHaKa. Y HyTpalllikha CTAOWIHOCT TUX BJIafia 3aBUCH O
CBOjeBPCHE PaBHOTEKe KOja ce IMIOCTIDKE YHYTap KOIUIIHje, a KOPYIIIHU-
ja BeoMa 4ecTo Urpa 3Ha4ajHy yJIOTY Y IIOCTH3akby TAaKBe PABHOTEXE — He
IIOCTOjU HUTH jelaH IOAICTHUIIA) IIPeMUjepy TaKBe Bjafle 1a OTKPUBa
KOpYyILHOHe adepe BeroBUX KOATMIIMOHHX ITapTHepa, Oyayhu ma HeoT-
KpHUBEHe, a He OTKpHBeHe adepe Te BPCTe IIPeNcTaB/bajy MOhHO Opyxje
3a MOJIMTUYKO YIeHhUBarbe TapTHEPa U Ofp)KaBame paBHOTeXe (CTpa-
xa). CBe U [1a He ITOCTOjU HaBeIeHU MEXaHH3aM, KOIUIMOHE BIale Cy
HeCcTabHUIHe TI0 CaMOj CBOjOj IPUPOJN, TAKO [ja HEMajy COTUIHY OCHOBY
3a cHaXHY 60pOy MpoTuB Kopynuuje. Tek cTBapame CHaXHE B/Iaie MOXe
Zla CTBOPH IIPEMIyC/IOB 3a JeIOTBOPHY 60pOy IIPOTUB KOPYIIIHje.

MEBYHAPOJIHU ACITIEKT BOPBE ITPOTUB KOPYIIITHNJE
YBop

Bnactu y Cpbuju, makap ¢opmanHo, y cpenuite 60pbe IpoTHB
Kopymuuje cTaBbajy MehyHaponHe crangapne u ob6asese. Haume, y
yBony Hanmonanue crpareruje 3a 60p0Oy mpoTHB KOpyIliHje, yCBOjeHe
y merem6py 2005. roguHe, Kao moJjila3Ha OCHOBa HaBoau ce ,CBeoOy-
xBaTHa mosuTuka EBporicke yHuje 3a 60pOy mpoTUB Kopymiuje”.
Ocum Tora, moce6aH akIeHAT CTaB/ba Ce Ha ,JleceT MpUHIIMIIA 3a YHA-
npebeme 60pbe mpoTuB KOpymIHUje 3eMaba Koje nmpuctynajy Espormn-
CKOj YHHjH, 3eMa/ba KaHIHUIATa 1 ocTanux Tpehux semama”, Koju cy,
yjeIlHO, ¥ cacTaBHHU 1eo oBe noiutukel. Mimajyhu y Buny na cy espon-
CKe MHTeTpallHje IPOIJallleHe 3a IPHOPUTET, HCIYEhaBarbe HaBeIeHUX
IeceT IPUHIINIIA CBaKaKo 6H Tpebasto fa Oyze y BpXy Ba)KHOCTH areHzie
BracTu. Haume, EBponcka yHuja y OBOM JIOKYMEHTY eKCIUIMIIUTHO
3aXTeBa Jla CBe 3eMJbe KOje JKeJle /1a IIOCTAHy HheHH WIAHOBU MOPajy He
camo na ycsoje EU Acquis Beh u na patuduxyjy u npumene ce Haj3Ha-
JajHMje MehyHapoaHe HHCTpyMeHTe 60pOe MPOTUB KOpYIIHje, IPU
yeMy ce IoceOHO HaBoOje OonroBapajyhe KOHBeHIUje YjeoUmeHUX
Hanwja, Casera EBponie 1 OECD. Ilpema EY, nanpenax y ennMunuca-
Y KOPYIIIMje U jauarbe MHCTUTYLIMja Of] CYLITUHCKE je BAXHOCTH 3a
I/ pa3Boj 3eMaba 3anagHor barkana.

1 Meby tum kputepujymuma Hamase ce: jacHO M3pakeHa MOJIUTHIKA BOJbA 3a 6OP-
6y IpOTUB KOPYIIIHje; yCBajare U MPUMeHa HaIlMOHATHUX CTPaTeTHja MM IPo-
rpama 60opbe MpOTUB KOpyIiuje; patuduKaIija 1 UMIUIEMEHTAaI[M)a CBUX Haj-
3HAYajHUJUX Mel)yHapoIHUX MHCTPyMeHaTa 3a 60pOy IMPOTHB KOPYIILHje; KOM-
[eTeHTHA U BU/bMBA Tea 3a 60pOy MPOTUB KOPYIIIKje; OTBOPEHOCT, KOMIIe-
TEHTHOCT, OIFOBOPHOCT ¥ TPAHCIIAPEHTHOCT IP)KaBHE afMHHUCTpaIMje; Boheme
KaMIIamba 3a [OJH3albe CBeCTH O 030M/BHOCTH Hpo6ieMa KOpPYIIHje; jaCHa U
TpaHCIIapeHTHA IpaBiiIa GUHAHCHPamka MOJIUTHYKNX APTHja; CTBApame MOJI-
CTHIIaja 3a TIPUBATHH CEKTOP A Ce Y3AP/KU Off KOPyTIIHje.
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OcuM 0BOT IIMpeT, PETHOHAJIHOT IPUCTYIIA Ipo6eMy KOPYIILHje,
EBporicka yHHja je KpO3 pasIM4IuTe BULOBE OTHOCA, IpBO ca CaBesHOM
Penrybikom JyrocnaBujoM, 3atum [Ip>xaBHOM 3ajequuiiom Cpb6uja u
Ilpua 'opa u, koHa4HO, ca Perry6imkom CpbujoM, yKasuBasIa Ha IIpo-
6;1eM Kopymiyje, y Hajsehoj Mepu y okBupy 1vpe nmpobieMaTHKe Bia-
maBuHe mpaBa. OBO BaXM M 3a mperoBope o Criopasymy o crabuinsa-
IUjU U NIPUAPYXUBamY, KOJU Cy CyclleHloBaHU y Majy 2006. ronuHe
300T U30CTaHKA ITyHe capajiibe ca XalkuM Tpudynanom. Haume, mpo-
6;1eM 60p6e IPOTUB KOPYIIIHje CTIOMUEbE Ce Y CeIMOM Ofie/bKY, IIpas-
ga, cnoboga u 6e3begHociii, 0 KOMe ce jOIII HUje paclipaB/bajio, y OKBUPY
Jiesia Koju ce 6aBU jayarbeM MHCTUTYIIM)ja U BIalaBHHE TIPaBa.

Kana je peu o cneuH(’quHMM IHUTabMMa y Be3U ca KOPYIIINjoM Koje
je EBporicka KomucHja ITOKpeHy/Ia oC/e yCBajarba Mpeurora Y crasa y
ckyntunu Cpbuje, kpajem cenreMbpa 2006. ropuHe, mocebaH Hara-
CaK je CTaB/beH Ha IIUTalbe He3aBUCHOCTH CyICTBa.

ITpernen popmanue ucnymenoctu mehynapoguux crangapaa

Kana je ped o popmanHoM ucnymwanamwy MehyHapOIHUX cTaHIapAa y
obactu 60opbe mpotus Kopymnuuje, Penybimka Cpbuja (mo maja 2006.
rofiHe y ApKaBHOj 3ajemuunu ca LlpHom I'opom) nmormucana je u
patuduKoBasa HU3 criopasyMa. OBaj Ipoliec OJIBHjao ce CIopuje y
OITHOCY Ha IPyTe 3eMJ/be H3 OKPYXeHa, IIpe cBeTa 300T He()yHKITMOHAI-
He npxaBHe 3ajennuiie Cpbuje u lpue 'ope, dopmupane y nposehe
2003. roguHe, y 4Ujoj HAIJIEKHOCTH je Omno patuduxkoBame MehyHa-
ponHux criopasyma. Tako je BehuHa KOHBeHIIMja paTU(dUKOBaHA jOIII Y
BpeMe nocTojama CaBesHe Perrybmike Jyrociasuje, HeIIOCpeTHO 1OCTIe
KOHCTUTYHCamka AeMOKparcke Biaactu y Cp6uju moderkom 2001.
TOJIMiHE.

Parudukosane cy cnenehe kouBeHyje:

1.Konsenyuja Yjegurenux Hayuja tipoinius kopyiiyuje (2005)

[{nbeBU KOHBeHIIMje jecy yHampeherbe U jadarbe Mepa 3a eUKacHH-
jy ¥ ycremnujy 60p6y IpoTHB KOPYIIIYje U BEeHO CIIpedaBambe, Kao U
oJlaKIIaBame MehyHaponmHe capanme M MHTEH3UBHUpPAmbe TEeXHUYKE
nomohu, ykpyuayjyhu n mospahaj HesakoHHTO cTeueHe MMOBHHE.
Taxobe, cyxu 1 kao pedepeHTHa TauKa BrafaMa, rpahanrMa u JoHa-
TOpHMa IIPU BUXOBOM pajy M IIpyKa CTaHIAp/e 3a 00JaCTH Kao IITO
Cy eTHKa y jaBHOM CEKTOpY, IpHcTyn uHbOpManujaMa U KOJeKCU
MIOHAIIIAka Y IPUBATHOM CEKTOPY.

2. Kpusuunouipastra xousenyuja Casetia Espotie o kopyuiyuju (2002)

['aBHU 1M/b OBOT aMOUIIMO3HOT HHCTPYMEHTA je MTOCTH3atbe edu-
KacHe capajibe 110 KpUBUYHUM IMHTalkUMa Ha MehyHapolHOM HHUBOY.
Takobe, campxu momaTHe Mepe KPUBHUYHOT IIpaBa 3a yHampebeme
MebyHaponHe capanme y romerby IOYMHMIALIA aKaTa KOPYIIIHje.
NmmnemenTanujy Hagriaenqa GRECO — I'pyna gpkaBa mpoTHUB KOpyTI-
nuje. [ToxkpuBa mupoky obysact u ponymyje nocrojehe npasue
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nHcrpyMenrte.? [IpuinkoMm npenaje paTudUKallHOHOT HHCTPYMEH-
ta, CIIT je craBmIa pesepBy U 3ajpkajia IpaBo 1a oj0uje 3axXTeBe 3a
MebhyHapomHO-TIpaBHOM ITOMOhKU ,, YKOIMKO Cé OHU OTHOCE Ha JIeJI0
KOje MMa KapaKTep IMOJUTHYKOT Jiesia mpema qomahem mpasy.” OBa
pesepBa moBydeHa je KpajeMm 2005. ToguHe Kaja je yCBOjeHa M3MEHa
3akoHa o nmorBphuBamy KpuBuunonpaBHe KoHBeHIHje CaBera
EBpome o xopynmuju.

3. Konsenyuja Caseitia Eepoiie o tiparvy, Wipaxcervy, 3aiaeHu U KOH-

puckayuju tpuxoga citieuernux kpumuranom (2002)

3HavajaH MHCTPYMEHT Y CIIpedYaBarby IIpara HOBIA, T0CEOHO yCper-
cpeben Ha usBope duHaHcupamwa. OBy KOHBeHIHjy Tpebano 6u na
samenu Kousenyuja Casettia Espoiie o tiparvy, tpaxcervy, 3atseHu u
KoHUCKayuju fpuxoqga ciileueHux KpUMUHAIOM U PUHAHCUPArby TTiepo-
pusma us 2005. Koja joIII HHje CTYIHIa Ha CHATY U KOja CaipiKu 06aBesy
yBobhema MpeBeHTUBHUX Mepa Kao M MHTeH3UBHpame MehyHapomHe
capanme y oBoj obiactu. [IpmwinkoMm mnpenaje paTuUKAIHOHOT
nncrpyMenta CLT je craBuita pesepBy npema kojoj he ce ogpebene
Mepe KoH(DUCKaIMje IPUMEeHBUBATH CaMO IO YCIOBUMA IPOITUCAHUM
HAIIUM KPUBUYHUM 3aKOHOZaBCTBOM. [lomrTo je Onebere 3a mpaBHe
caBeTe u yropope Capera EBpore olleHMJIO a je HaBeJeHa pe3epBa
HeIpUXaT/bUBa, jep OM orpaHMYIIIA IPUMEHY Mepa KOHQHUCKanuje
Koje ce, mpeMa nedUHULIUjU O KOHBEHITUJU, OJHOCEe UCK/BYIMBO Ha
MMOBHHY CTe€YeHY U3BpIIewmeM KpUBUYHUX nea, CkynmruHa CLIT
kpajem 2005. ycBOjiIa je U3MeHe 3aKOHa o ToTBphuBamwy KonseHiyje,
KOjHMa je OBa pe3epBa MOBY4YeHa.

4. Konsenyuja Yjegurwenux Hayuja tpottiue fpaHcHAUUOHANHOT

opianusosaroi kpumunana (2001)

O6aBesyje 3em/be TOTIIMCHUIIE 1a Y CBOM 3aKOHOJIAaBCTBY IIPEIBHIE
Mepe 3a CIipeyaBarbe yyenrha y opraHM30BaHUM I'PyIlaMa, 4ije KpUMH-
HaJTHO JIeJIOBakbe MMa 3a Wb HeJIeTalHy MaTepHjaIHy JOOUT, Iparbe
HOBIIa, KOPYIIIIHjy ¥ OIICTPYKLH)y rpaBze. Takobe, o6aBesyje Ha meby-
HApOJIHY Capajiby y 0BOj 001acTH. Y3 OBY KOHBEHIU]JY HCTOBPEMEHO
cy patudukoBaHa M IBa JONYHCKAa IIPOTOKOJIA 3a CIpedaBame U
Ka)XIbaBakbe TPTOBUHE JbYIUMA U KPUjyMuapeha MUTPaHaTa.

5. Espoiicka xousenyuja o mehycobrom tpyxcarvy ipaste iomohu y

KpusudHuM cisapuma ca gogamnum ipoiioxonom (2001)

Meby kopynTHBHe aKTMBHOCTH KOje KOHBEHIHja TOKPUBA CIIa/jajy: aKTHBHO U
macuBHO mogMuhuBame qoMahux U CTpaHHX APXKAaBHUX M MehyHapomHUX CIIy-
KOEHNKa, TOCIAHNUKA, TPUITaTHNIKA IIPUBATHOT CEKTOPA, CyAHja U WIAHOBA CYLO-
Ba; aKTUBHA U ITACHBHA TPrOBHMHA yTHIAjeM; IIParbe HOBIIA KA0 PE3y/ITaT KOPYII-
TUBHUX aKTHUBHOCTH; KEbHUTOBOACTBEHH IPEKPIIAjU IIOBE3aHU C KOPYIITUBHUM
aKTHBHOCTHMA. [IpeMa KOHBEHIIMjH, IpXKaBe Cy obaBesHe f1a Ipenysnmajy edu-
KacHe CaHKIMje M MePe Koje yK/bydyjy M JHILIaBatbe 1060 H eKCTPajuILujy.
KoHBeHIMja caIp)Xu U KpUTEpHUjyMe 3a O,HpebI/IBa}be JYPHUCAMKIHje OpKaBa,
OATrOBOPHOCT IIPABHKX JIMLIA, OCHUBAIbE CIIenMjaIn30BaHUX TeIa 3a 60pOy mpo-
THUB KOPYIILIHje UT].
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[Tpema 0BOj KOHBEHIIMjH, IPKaBe Koje Cy joj IPUCTYIIHIe 06aBesyjy
ce J1a TIPYKajy HajIIMPy IPaBHY IOMOK y CBaKOM MOCTYIIKY KOjH Ce
OJJHOCH Ha KpMBMYHA JieJIa YMje KPUBUYHO TOHEIbe CIIafia y Halle-
KHOCT JIpXKaBe Koja je ymyTmIa 3axteB. Ibome ce, Takobe, mpennsupa
Ipoleaypa Te capambe.

Cp6wuja je, ocM IPETXOJHO HaBeIeHUX PaTU()UKOBAHUX KOHBEH-
11¥ja, IOTIHCaTa U clenehe KOHBeHIIje:

1. I'pahanckoiipasra xonsenyuja Caseitia Eepoiie o xopyiiyuju (2005)

OcnoBHM 1wb KoHBeHIIWje je Ja cBaka Jp)kaBa y CBOM YHYTpalll-
eM IIpaBy 00e30enu eprKacHa IIPaBHA CPEJICTBA 3a OHE KOjU IIpeTpIle
LITETY KOja je mocaequila Kopymiuje, kKako 6u omrrehenn mormm na
onbpaHe cBoja IIpaBa U UHTepece, YKbydyjyhu u MmoryhHoct a mo6ujy
HakHapny mrere. KoHBeHnuja canpxu u nedrHUIN)Y KOpYIIYje, Koja
omoryhasa meHy IpUMeHY Ha KOPYILHjy Y IPUBATHOM U Y jaBHOM
CEKTOpY, Kao 1 Ha MehyHaponHoM 1any. PopMaTHU pasyIor HITO KOH-
BeHIIMja jolr Huje paTrduKoBaHa jecTe ol npeso. axo je mocroja-
JI0 o4eKkuBame fa he pacman [Ip)xaBHe 3ajemHuIle yOp3aTH IpoIiec
paruduxkamyje u ga he no we nohu o kpaja 2006. roguHe, HecTaOMII-
HocT Brrazie, ycBajame HOBOT YcTaBa M IIpeBpeMeHH U360pH omtoxuhe
YUTaBYy IpPOLENYyPy 0O KOHCTUTYHCaa HOBOT Ca3WBa IapjaaMeHTa,
OIHOCHO (popMuparsa HoBe Briape.

2. Konsenyuja Caseitia Espotie o tiparvy, thipacervy, 3aiineHu U KOH-
Puckayuju dpuxoga ciieveHux KPUMUHALOM U PuHaAHCUPAtLY
wiepopusma (2005)

Kao mrto je Beh panwuje pedeno, oBa KoHBeHIIHMja Tpebano 6u ma
3ameHu KoHBeHIH]jy O TIpamy, TPaKewy, 3aIUICHH U KOH(]UCKaIuju
IPUXO/a CTeYeHUX KPUMHUHAJIOM U TO je MpBU MebhyHaponuu cro-
pasyM KOju MCTOBPEMEHO IIOKPHUBa IIPEBEHIHjy U KOHTPOJIY IIpama
HOBIAa U (puHaHCHpame TepopusMa. PopMasHU PasIoOr HITO KOH-
BeHIIMja joll HUje paTudukoBaHa Takohe je jour nmpesox. Crora, U
paTuduKanuja oBe KOHBeHIMje Mopahe a cayexka HOBU casuB map-
JTAMEHTA.

3. Konsenyuja Caseitia Eepoiie 0 komiijyiliepckom KpumuHanry u

Hogatiinu tipoitioxon (2005)

O6agesyje sempe CaBera EBpone u EBporicke yHuje Ha mehyco6ny
capany y 60p6u poTHB ,,cajepKpuMUHana’, a pasBUjeHe 3eMJbe JIa
y T0j 60pOM MOMOTHY Marbe pa3BUjeHUM 3eM/baMa y TeXHULIH U 00Y-
nu. Y ob6imuke Tor kpuMuHana KoHBeHIUja yOpaja HeIO3BO/bEHU
npucTyn nHGoOpMalijaMa i IbUXOBO WIETATHO IIpecpeTarmhe, H3MEHY,
6pucame u darcuduKoBame MojgaTaka, OMeTambe KOMIjYTePCKUX
CHCTeMa U IIyIITarbe y IPOMeT XapBepa U copTBepa, unja je HaMeHa
wieraaHa. Octagu o6IMIN TOT KpPUMUHAJA jecy KpIeme ayTOPCKUX
U CPOIHUX IIpaBa, OJHOCHO IHpaTepyja mpeko MHTepHeTa, Kao U
KPUBOTBOpPEH-E II0aTaKa, OTHOCHO MaHMITY/IUCahe KOMIIjYTePCKUM
CHCTeMHUMa pajii CTHIIakha He3aKOHUTe no6uTH. 11 oBa KOHBeHIHja
jour Huje patudUKoBaHa 300T JIOIIEr IPEBOMA, OTHOCHO Mpobiema ¢
TeXHUYIKUM TePMHUHHUMA, Kao U 300T TOra IIITO HUCY CTaB/beHE Pe3epBe.
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Kao u y ciayuajy nperxonHe qBe KOHBeHIIHje, paTHUKAIHja Ce OUeKy-
je Yy HOBOM CasuBY ITapJIaMeHTa.

4. llogatinu dpottiokon y3 Kpusuunotipasuy kousenyujy Caseitia

Espoiie o kopyuyuju (2005)

[IpoTokon mpommpyje orcer KOHBeHque u nony}byje onpenbe ‘{I/IjI/I
je /b 3aLITHTA CYCTBA Off Kopymiyje. [pxase Koje paTHcpHKny OBaj
MHCTPYMEHT MMajy o6aBe3y [a yCBOje HEOIIXOIHEe Mepe Kojuma Ou ce
KPUBUYHUM J€JIOM CMaTpPaJIO aKTUBHO M IIaCMBHO IOAMHUhUBame
nomahwux u cTpanux apbuTapa ¥ HOPOTHHKA.

Penry6ika Cp6wuja, Takobe, jour nuje normucana Konusenyujy OELL]
0 60pOu tipoitius ogmuhusarea cliparux ciyioeHuxa, IOUITO Cy U3 OBe
MebhyHapoHe opraHusaiyje Cyrepucaly ia je 3a TO IIpepaHo.

Mebynaponna capagma y 60p6u mpoTHB KOpymniyje

Penry6sinka Cp6uja nma passujeHy MehyHaponHy capanmpy y obia-
ctu 6opbe mpoTuB Kopynnuje. Yuectsyje y Behem 6pojy mehynapon-
HUX IIpOrpaMa, Tela ¥ MHUIMjaTHBa, a OBHjajy ce ¥ IIporpaMu 6mia-
TepasHe capanme. CBaKako, Haj3HAYAjHUJU IIPOjeKTU Cy OHM Koje
cuposBonu Caser EBporme, 6wio cam, 6mio 3ajenHo ca EBponckom
KOMMCHjOM, Of KOJUX TPU UMajy PErMOHAJIHU KapaKTep:

1. Ilpojexaiti PACO Impact Caeta EBporme. OBaj mpojekaT moapxao
je UMIUIEeMeHTaI1jy IUIaHOBa 3a 60pOy MpOTHUB KopyIIuje y Jyro-
ncroyHoj EBponu. Y okBupy oBOT IpojeKkTa MUHHUCTapCTBO IpaB-
ne Perrybke Cp6uje modero je yBobermwe [ImaHoBa nHTErpureTa
Y OKpYXHe CyfioBe U KaHueﬂapH)y OKPYKHOT Ty)xuoua y beorpa-
my. ITpojexart je 3aBpiireH y jyay 2006. roguse.

2. IIpojexaimi CARDS Justice — 3ajenHnuku npojexat Casera EBpore
u EBporicke xoMucuje, Yju je I[U/b J1a YCIIOCTaBU HE3aBHUCHO,
HOY3IaHO U (PYHKIIMOHAIHO CYICTBO, Ka0 U [ja YHAIIPeIU CYACKY
capanmy Ha 3amagHoM Bankany. Y Cpbuju ce peanusyje y capan-
B ¢ MUHHCTapCcTBOM IIpaBle U MPEBACXOMHO je YCMEpPeH Ha
U3TPaIby UHCTUTYIIUOHATHUX KaIlalIUTeTa.

3. IIpojexaizi CARDS Police — 3ajenanuku npojekat CaBera EBporne u
EBporicke komucuje. Llnb mpojexTa je jayarme KanamuTeTa IMOJIH-
1uje y 60p6u MPOTHB TELIKUX 06JIMKa KpUMUHAIUTETA Y Jyrou-
croyHoj EBpormn. ¥ Peny6munu Cpbuju mompkaHo je jadame
MHCTUTYIIMOHAJIHUX KaranuTeTa MUHUCTapCTBA YHYTPAIIBUX
II0CJIOBA — IIpe CBeTa YIpaBe 3a 60pOy MPOTUB OPTaHU30BAHOT
KpUMHHaIA U YIIpaBe KpUMHUHATUCTUYKe TTOIUIHUje, KA0 U pas-
BHjarbe MOJIEPHOT CHCTeMa yIIpaB/baba TPAHUI[OM.

4. Capagra ca Casettiom Espoiie. Penmybmuka Cp6bwuja je, Takobe,
AKTHUBHA y pany Tena u nporpama Casera EBpome, Kao 1iTo cy
I'pymna np:xaBa 3a 60p6y mpoTtus kopyniuje Casera Espore (GRE-
CO), Ilporpam Casera EBporie mpoTuB KOpyIIHje ¥ OPraHU30-
BaHOT KpuMHHazna y jyroucrounoj Esponu (OCTOPUS) u Msa-
6panu komuTet ekcriepara Casera EBporne 3a eBayanujy mepa 3a
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cripeyaBambe npama HoBla (MONEYVAL), a ydectByje u y mpo-
rpamy PACO-Serbia.

Kao unan I'pyiie gpacasa 3a 60p6y wpoinius kopyiyuje Caseitia Espoiie
(GRECO), Cpb6wuja je onroBopuia Ha IpBY U IPYTY €BaJTyallHOHY PyH-
ny. EBanyarinonu tTum osor tena Casera EBpone moceruno je Cpbujy y
centeM6py 2005, BeTOB U3BEIIITaj YCBOjeH je y jyHy 2006, a 06jaB/beH
OKTOOpa HCTe TOIUHE.

Y usBemITajy ce uctuye ja je kopynnuja y Cpéuju sHavajaH mpo-
671eM KOju 3axBaTa BeJIMKHU Opoj obmactu. Kao cexropu y kojuma je
KOpYIIIYja HajU3pakeHHUja I0ceOHO ce HarnamaBajy CyICTBO, JIOKATHA
CaMOyTIpaBa, IAPMHCKA cayx06a, mosmuuja u 3npascTBo. C Ipyre cTpa-
He, [03[IPaB/bajy Ce HATIOPU Koje BIACTU Y/IaXy y 60pOy MpOTHB OBe
II0jaBe U, IIPH TOM, II0CeOHO U3/IBajajy Kpenpame cTpaTeruje 3a 6opoy
IPOTHB KOPYIIHje ¥ aKIMOHM IUIAH 33 HEHO CIIPOBObheme, Kao U
pedopmy npaBocyha, unju je 1wb 1a 06e36enH HEeroB HHTETPUTET U
60/be GYHKITHOHUCAIbE.

M3BeriTaj campxu U 25 IIpernopyka yuje ce UCIymhene, Kao U IMOo/JI-
HOIIIehe U3BeIlITaja O BbUXOBOj pealn3alluju, oueKyje 1o Kpaja 2007.
ronuHe. HajsHauajHUja mpermopyka je yKasuBarme Ha moTpely 3a
BehoM crienujasMsanujom U capailboM Tesla Koja ce 6aBe OTKpUBa-
BeM U FolbeheM IToYnHNona Kopyniuje. Kana je, mak, ped o fipxas-
HOj aIMUHUCTPAIIUjH, 3aXTeBa ce OpKe yCTaHOB/baBarbe NHCTHUTY-
nuje OMOyncMaHa Ha HUBOY Jp)KaBe, YCBajabe U IIHMpehe KoJleKca
MOHAIlIakha AP)KaBHUX CTY)KOEHMKa Ha HAIlUOHAJTHOM HUBOY, IIPO-
nMpeme nocrojehux mpaBuiaa o cykoOy MHTepeca Ha CBe JIp)KaBHE
dyukumnonepe, kao u o6esbehuBame ogrosapajyhe samrure ,aysa-
vya y nuiTtabky . GRECO mpenopydyje ma ce ycriocTaBu M OAIO-
BOPHOCT IIPaBHUX JIMIA 33 KOPYIIHjy, Ipamke HOBIAa U TPTOBHHY
yTHIIajeM, Kao 1 epUKacHUX, oaroBapajyhux u onspahajyhux cank-
nuja. CTeleH HCIYIeHOCTH OBUX Ipenopyka 6uhe omemeH y IpBoj
nosoBuuu 2008. roguHe.

Kana je, max, ped o capanmu y oksupy Ilpoipama Caseinia Espoie
apotiius Kopytiyuje u 0piaHu306aHol Kpumunaia y jyiouciiouroj Eepo-
iu (OCTOPUS) u HU3sabpanoi komuitieitia exciiepaitia Caseitia Espotie
3a esanyayujy mepa 3a ciipeuasatrve fiparoa Hoéya (MONEYVAL), opra-
HH30BaH je Behu 6poj papnonuia u KoHndepeHuja, a Ypasa 3a
CIIpeYaBame IIpama HOBIA, y CKJIAly ca CBOjUM oOBIamrhemuMa,
aKTHUBHO capabyje y oBoj obsactu. Ympasa je wiaH U MehyHapogHor
yaOpyxerma GUHAHCH]CKUX 00aBeIITajHUX CIYy)KO6U — ETMOHT rpyrie off
jynma 2003. roguHe, ODTHOCHO OJi TPEHYTKa Kaja je caBesHa Kommucuja
3a CcIIpeyaBame IIpama HOBIIA, OCHOBAHA TOJIMHY JaHa paHHje 3aKo-
HOM O CIIpeyaBaby IIparba HOBIA, IIPellIa y HalIeXXHOCT Peny6Oirke
Cpb6uje u npomenwmwia ume. Yrancro y ErMoHT rpynu je moryhe kama
MHCTHUTYLIH]ja 3a10BO/BU MehyHapoJHO TpU3HATE KPUTEPUjyMe, OTHO-
CHO Kaja je y MoryhHocTu fa epUKacHO M CUT'YPHO pasMembyje
¢uHanCcHjcke obaBelITajHE MOJATKE Ca CPOJHUM UHCTHTYLHjaMa
IINPOM CBeTa.
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Konauno, y okBupy PACO-Serbia, IIporpama Casera EBpore mpo-
THUB KOPYIIIMje ¥ OPraHN30BaHOT KpUMHUHaIa y EBpony, koju punan-
cupa u EBporicka yHuja, MofpskaH je mpojekat 6op6e MpoTHB eKOHOM-
CKOT KpMMHHAJIA, Ipama HOBLA U (PUHAHCUPakha TEPOPU3Ma, KA0 U
KOMIIjyTepcKor KpuMmuHaia. [Ipojekat je moueo y meuembpy 2005.
ropuHe U Tpajahe 24 mecerna.

LlwbeBu npojexTa cy ciaenehu:

* TMOApPIIKA Y U3Ppaay HAIMOHATHOT 3aKOHO/IaBCTBA 3a 60pOy mpo-
TUB €KOHOMCKOT KpUMHHaIA 1 06e36ehuBame mberose ycaraiire-
HocTH ¢ nocrojehum MehyHaponHuM cTanmapayuMa, Kao M OTKIA-
IbaFbe €BEHTYTHUX HEYCAIJIAIIIEHOCTH Ca BbHMA;

* YIO3HaBame 3aKOHOJaBalla, Ka0 U OHHUX KOjH CIIPOBOJIE 3aKOH,
CyaMja M TY)KWIAla, ¢ Hajoo/bOM IIPAKCOM y KpUBUYHOM IIPaBY U
CHCTeMY ITPHUMEHe 3aKOHA Y IPYTHM 3eM/baMa;

* jadame CHCTeMa CIIpedyaBarba Iparma HOBIA U (PUHAHCHPaIba
TEPOPHCTA KPO3 TPEHUHT, II0O0JbIIIaBakhe 3aKOHO/IAaBCTBA M Pas-
BHjame OJle/berha 32 HHPOPMAIMOHE TeXHOJIOTHje Yy YIIpaBH 3a
ClipevyaBarbe pama HoBIla MUHKCTapCcTBa PUHAHCH]A;

+ mobosbllIaBame KamanuTera 3a 60pOy MPOTUB KOMIIjJYTEPCKOT
TepopusMa Kpo3 o0yky u rmomoh 3a ucnymwasame MelhyHapoguux
CTaHJapHa;

+ nomoh patudukanuju u yrpahuBamy y HallHOHAJIHO 3aKOHOAB-
CTBO €BPOIICKHMX yroBopa kojuma CpOuja joIll HUje MPUCTYIIHIA
(moce6no Konsennuje Caera EBporie o nmpamy, Tpaxemy, 3aruie-
HU ¥ KOH(PUCKAIWjH TPUXOA CTeYeHNX KPUMHUHAIOM U (PHHAH-
CHpamby TepOpU3Ma).

Capagrea ca ocitianum mehyHapogruum opiaHusayujama u ciipanum
taptiinepuma. Brana Peny6n1zn<e Cpb6uje akTuBHO capabyje 1 ca npyrum
MmehyHapogHIM OpraHMsarijamMa M CTPAHMM BIIajIaMa y obmactu 6opbe
IIPOTUB KOPYIILHje, Y3 YHjy IToMOoh je Ofip>KaH HU3 KOHq)epeHuH)a, ceMu-
Hapa ¥ pajHUX roceta, Meby Kojuma nocebaH 3Ha4aj MMajy JBe MHUIU-
jaTUBe TOJ OKPOBUTE/bCTBOM [lakTa 3a cTaOWIHOCT: AHIHUKOPYHLUL]-
cka unuyujarmiuea Ilaxitia 3a citiabunnocit jyiouciioure Espoiie (SPAI) n
Huuyujaiiiuea 3a 60p6y nipoitius opiaruzosarnoi kpumunana (SPOC).

Penry6mka Cp6wuja yaectBoBaa je y ocHuBamy SPAI cekperapujara
y CapajeBy, Kao 1 Ha CeMHHApUMa I'Jie Ce Pa3MebHBAJIO 3HaHe O Haj6o-
JPUM HauMHHMa 60p6e MPOTUB KOPYIIIIHje, YUjU CY TOCeOHU ITMbEeBU
OMIM CTBapame PerHOHAJHOT OKBHUpa 3a pasMeHy uHoOpMalyja,
1060J/bIIIaBalbe PETHOHAIHE Capafilbe YCTAHOB/bABAkEM TUPEKTHUX
KOHTaKarta Mehy mpuIagHUIIMMa MHHHCTapCTaBa HYTPALIBIX ITOCTIO-
Ba ¥ (opMy/IHcalbe IpelIora 3a yHanpehBame HAIlMOHAIHOT 3aKO-
HOJaBCTBA ¥ MHCTUTYIIMOHAIHOT OKBUpa. [IpencraBuuim Pemy6inke
Cpbuje penoBHO yuecTByjy u Ha cactaniuma Casera SPOC koju ce
OJIp)KaBajy [Ba ITyTa TOAMIIIbE U Ha KOjUMA Ce pa3MaTpajy HalluOHaJI-
He ¥ peTHOHAJIHe CTpaTeruje 60pbe MpOTHB OPraHM30BAHOT KPUMHHA-
Ja, Ka0 U IHUTama jayara KalalluTeTa, 3aKOHOJaBHUX pedopMHU U
IOIM3aba CBECTH O 030M/BHOCTHU OBOT IIpo6JIeMa.
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Kaza je ped o pernoHanaHoj quMeH3HUju 60pbe IPOTUB KOpyIIHje,
OBO NHTamkE je PeIOBHO pasMaTpaHO M y OKBUPY [Ipoueca capagrve
semama y jyiouciiounoj Espotiu (SEECP), xao u Anitiuxopyiiyuore mpe-
Jnce 3a exoromuje y wpanzuyuju (ACN).

Perry6mka Cp6wuja capabyje u ca ocranum Mehynaponaum opranu-
3arujama, omyT Cercke 6anke u OECD, xao u arernujama 3a mebhy-
HaponHy noMmoh gpyrux semasma nomyt DFID, USAID, OECD, CIDA,
U IPYTUM peIeBaHTHUM MHCTUTYLIMjaMa Y U3PAIH HAllpTa U IPUMEHU
IIPOIIHCA U CTpaTeryja 3a 60pOy NpoTHUB KOpYyIHIyje.

KonauHo, anu He 1 nocnenise, Cpbuja yuectsyje u y I1poipamy Mehy-
HapogHe Tpiosutcke Komope 3a 6opOy tipotiiue Kopyiyuje, a capajimba je
ycrocraB/beHa U ca Mehynapogruom axagemujom FBI 3a ciiposohetve
saxona (ILEA), umje xypceBe noxabajy npumagauny MuHucTapcTBa
YHYTpAIIBbHUX I10CIOBA.

Takobe, y OKBHpPY TBHHHMHT [IPOjeKTa MOAPIIIKE USTPAIHH HHCTUTY-
IIMOHATHUX KalmanuTeTa MUHNCTapCTBA IIpaB/ie, 0BO MHHHUCTAPCTBO, Y
capajilb! ca CJIOBEHaYKOM KOMMCH)JOM 32 CIIpedaBame KOpyIyje, paau
Ha M3pagu AKIIMOHOT IIaHa 3a UMIUIeMeHTanujy Crpareruje 6opbe
IIPOTUB KOPYHIIHje.

Bynyhu HeonmxogHM CTaHZAPIU M AKTUBHOCTH

U nopep Tora mro je Cpbuja patuduxosana Hajsehu 6poj mehyna-
POIHUX MHCTPyMeHaTa 3a 60pOy IMPOTHUB KOPYIIIHje, Kao IITO cMO Beh
MPETXO/THO BUIETH, OCTA0 je jour ma ce patudukyje ogpeheru 6poj
MehyHapogHUX KOHBEHIIMja U JOKyMEHAaTa:

1. I'pabanckonpasHa koHBeHIHja 0 Kopymiuju Casera EBporre;

2. lomaTHU IPOTOKOJI y3 KpUBUYHOIIPaBHY KOHBEHIINjY O KOPYII-

uuju Casera EBpore;

3. Konsennuja Casera EBpore o npamy, Tpaxkemy, 3al/IeHH U KOH-
(duCcKayuju TpUXoja CTeYeHNX KPUMHUHAIOM U (PUHAHCHPAY
TepOpHU3Ma;

4. Kousennyja CaBera EBpome 0 KOMIjyTepcKOM KpUMHHAIY U
JlomaTHU NPOTOKOJL.

Cp6ujy y 6ynyhHocTu ouekyje u moTnucuBarmbe U paTudUKOBarbe
Kousennuje OECD o 60p6u npotus nogmuhusarma cTpaHux ciysxoe-
HUKA.

Mebyrum, sHaTHO BaXHHUje O] yCBajarba MPETXOJHO HaBEIEHUX
MebhyHapogHUX MHCTpyMeHaTa jecTe IpUMeHa MehyHapogHUX CTaH-
Iappna, Ipe cBera, KOHLIEHTPHUCakhe Ha UCITykhaBame rpernopyka GRECO
u ,,Jlecer mpuHnuIa 3a yHanpehemwe 60pOe IpOTUB KOPYIIIKje 3eMaba
KOje MpUCTyIajy EBporckoj yHuju, 3eMaba KaHAUAATA U OCTAIHX Tpe-
hux semaspa” Koju ynHe cacTaBHH ieo Harmonanne crpareruje 3a 60p-
6y npotus kopymuuje. Crora, MpeBacXoHO je HEOIXOIHO MPeay3eTH
cnenehe kopake:

* YCBOJUTH 3aKOH O ATeHIIHju 32 60pOY IPOTUB KOPYIIHje U OCHO-

BaTH je;
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* M3PAJUTH U NPUMEHUTH AKIMOHU IUIaH 32 MMIUIEMEHTAIU)y
Crpaternje 60pbe IpOTHB KOPYIIIIHje;

* YCTQaHOBUTH MHCTUTYLHjy OMOyIcMaHa Ha HUBOY IPIKaBe;

* ¢opMmuparu gpxaBHY PeBU3OPCKY HHCTUTYLIH)Y;

* YHampeguTH IPUMeHy 3aKOHa O jaBHUM HabaBKaMa;

* MPOUIMPUTH IPUMeHY 3aKOHa 0 CYKOOY MHTepeca;

* ynanpebuBaTu kamanuTeTe ¥ KoopauHanujy usmeby BraguHux
TesIa Koja Cy 3amykeHa 3a 60pOy IpOTUB KOPYIILIHje;

* YHaIpeIUTH PErHOHATHY U MehyHapOIHY capajiiby.

IIpernen dpopmanHe ucymeHOCTH Meh)yHapoaHIX cTaHgapaa

Konsernnuja YH npotus xopynuuje Paruduxosana (2005)

Konsennuja YH npotus TpaHCHaIIMOHAIHOT
OPraHN30BaHOT KPUMUHA/IA U IOIATHU IIPOTOKO-
mu y3 KonBennyjy YH npoTus TpaHCHAIIMOHAT-
HOT OPraHM30BaHOT KPUMUHAJIA 3a IPEBEHIIUjY U
Ka)XXFbaBarbe TPTOBUHE JbYyIUMa U IIPOTHB KPHU-

jyMYaperba MUTpaHaTa

Parudukosanu (2001)

KpusuuHonpasHa koHBeHIHja CaBera EBporre o
KopymuH Parudukosana (2002)

Homarau porokosn y3 KpuBHYHONPaBHY KOH- ToTmacan (2005)
BeHnyjy Casera EBporne o kopymniuju

Konsennuja Casera EBpore o npamy, Tpaxemy,
3aIUICHU U KOH(MDUCKALMUjU IPUXOJA CTeICHHUX Parnduxosana (2002)
KPUMUHAIOM

Konsennuja Casera EBporne o npamy, Tpaxemy,
3aIUIeHU U KOHPUCKAIMjU PUXO/a CTEYeHUX TMormicana (2005)
KpUMHHAIOM U puHAHCHpawy (puHAHCHpa-
WeM?)Tepopusma

I'pabanckonpasna konseHnuja Casera EBporre o IMormucana (2005)
KOpYIILIHjU

Konsennuja Casera EBporre o koMIijyrepckom TMormucana (2005)
KPUMUHaIy, Kao U JlogaTHU IpOTOKOJI

EBporncka koHBeHIHja 0 Mehyco6HOM Ipyxarmy
[IpaBHE NOMOKM y KPUBHYHUM CTBapHMa Ca Paruduxosana (2001)
IOIATHUM IMPOTOKOJIOM

Kousennuja OEL]] o 60p6u npotus nogmuhu-

Huje motnucana
Barba CTPAHUX CITyXXOeHHKa
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IIpernen yuemrha y melyynaponuum nporpamuma, TenuMa 1 HHUIMjaTHBaMa 32

60p0Oy IpoTUB KOpyHIHje

Tenrau 3ajeqHUYKHU Peruonanne Ocraio

Nporpamu MPOjeKTH MHHUIIHjaTHBe

Casera EBpone Casera EBporne u

EBponcke Komu-
chje

GRECO - reno CARDS Justice SPAI — AaTui- Csercka 6aHKa,

Casera EBporie KOPYIIIHjCKa OEBS. UNDP,
MHUIUjaTHBA OECD
ITaxra 3a
o | (G
YTOMCTOTH MmebynaponHuM
Espornte opraHM3alyjama)

OCTOPUS CARDS Police SPOC - NHuu- DFID, USAID,
IIMjaTHBA 32 OECD, CIDA
60pOy nmpotuB | (capajiba ca areH-
OpraHM30BaHOT | IMjama 3a Meby-
KpHMMHHaIa HapojHy rmomoh

IPYyruX 3eMasba)

MONEYVAL PACO Serbia Anticorruption | ITporpam Meby-
Network for HapoJIHe TPro-
Transition BHHCKe KOMOpe
Economies 3a 60pOy pOTHUB

Kopymuuje
PACO Impact SEECP Tvining EU
3ax/pydyax

Cpb6wuja je moues ox 2001. ropuHe paTrdrKOBaIa BeIKU 6poj MebhyHa-
POIHUX MHCTPyMeHaTa 3a 60pOy MPOTUB KOPYIIIHUje, Maja je 0CTaIo
ma ce jour parudukyje ogpehenu 6poj mehynaponHux KoHBeHIIMjA U
nmokymMmeHara. [Ipo6iem, mehyTum, HIje Y TOMe Koje je CBe TOKyMeHTe
Cpb6uja patuduxoBaia, a Koje HHje, Beh y kojoj Mepu Biactu y Cpbuju
(M3BpILIHE ¥ 3aKOHOIaBHE) Te IOKYMEHTE U IbHXOBE IIPEIIOPYKe UCKpe-
HO TIPUXBATajy, a Y KOjOj MEPU TO YMHE yCJIe[l CBOjeBPCHOT ITOTUTHY-
KOT IpUTHCKa MehyHaponHe 3ajennuiie. YuHM ce 1a je Maao Kora of
HAapOIHUX ITOCTTAaHUKA 3aHMMAO CafIpKaj IOKyMeHaTa Koje ¢y patudu-
KOBa/IH. BIJIO je TO joIT je/iHO rlacarbe MpeMa IPe/UIory H3BPIIHE BJIa-
CTH, TIOCIAHKMIIA M3 MAPTHja KOje TONPYKaBajy BIajy Cy IIacaIH »32,
JIOK Cy ITOCTaHUIM OTIO3UIIMOHMX MapTHja ITJIACAU ,IPOTUB”, HU jefI-
HU HU APyTH 6e3 yay6/bHUBama y TO 0 YeMy Cy TIacas.
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CABET 3A BOPBY ITPOTHMB KOPYIIITUJE N IbETOBU PE3YJIITATI
Kparka ucropuja Casera

OcHuBame CaBera 3a 60p6y npotus kopynuuje Brage Cpbuje BesaHO
je 3a IIpBe JaHe IpBe TeMoKparcke Biase Cpbuje koja je hpopmupana
janypa 2001. roqune. Y ocHuBamwy CaBeTa U Ie(MHUCAY HETOBE YJI0-
re IBa YOBeKa Cy MMajla KJbYy4IHY yIoTy: Ipemujep 3opad Hunbuh u
Munuctap ¢punancuja boxxunap Henmnh. Maunujatop ocHuBama oBor
tera 6uo boxumap Hemuh, koju je 610 cBecTaH He camoO 030MBHOCTH
curyanuje y Cp6uju, Beh u snarnor IIP noreniujaza ose TeMe, Kao 1
3Ha4aja Koju joj ce mpuaaje y mehynaponaum kpyrosuma. [lonmruka r.
‘bHenuha 6ma je ma MakcuMu3yje HaJIIIGKHOCTH COIICTBEHOT MHHHCTAP-
CTBa, I1a ¢y Tako MUHKCTapCcTBY (DMHAHCHja To[e/bHBAHE TeMe Koje He
CIIafIajy y CyIITHHCKe KOMIeTeHIje. PelaTHBHO Ma afiIMHHUCTpA-
TUBHU pecypcu MuHmcTapcTBa y mopehemy ca mpeyserum 6peMeHOM
o6aBesa IOBE/INU Cy IO TOTA [ja HEKU Off IIPey3eTHX II0CI0BA jeTHOCTaB-
HO HUCY OWIe UCITyHeHH, OMHOCHO HHCY HCITYHheHhU Ha IPaBU HAYHH.
Jep, MUHHCTApCTBO je, ¢ PasioroM, BUIIU IPHOPHUTET IPHUIABA0 TeMa-
Ma IomyT pedpopMe IOPECKOT CUCTeMa, U3TPafiihe MOPecKe aqMUHU-
CTpanmje ¥ KoHconuaanuja Oyera, ma je 6opba MpoTUB KOpyIIyje
IUTATHIA JIeO IleHe TAKBUX IPUOPUTETA.

YKOJIMKO ce IPeTIOCTaBH Ja je HHCIHUpATOp cTBapama Casera 610
r. Bennh, orBapa ce nurame Koju cy 6w motusu 3opana bunhuha
J1a IPUXBATH OBY MHUIIMjaTUBY U Y IOTIIYHOCTH CTaHe u3a ie. [locroje
uHaunyje aa r. buabhuh HUje 610 3aM0BOBAH CTUKOM KOja je y jaBHO-
CTH CTBOPEHA O HeMy Kao 0 e(pMKaCHOM U IIParMaTUYHOM ITOJIUTHYA-
PY KOjH He IPXH MHOTO IO MOPaTHUX HOPMU. TaKBOj CJIMIIH je Y Besu-
KOj Mepu nornpuHeo u caM bunbuh cBojuMm nmomuTHYKuM nenameM,
OJTHOCHO ITOHAIIIalkeM TOKOM 1990-Tux ropuHa, momyt usjase ,,Kome
je 1o MopaJIa, HeKa ujie y IpKBY , WIH He[IOC/IIeHOT ITOHAIIIakha TOKOM
nporecta 1996/97. ronqune. OcHuBame Tena Brage Cpbuje 3a 60pOy
MPOTHB KOPYTIIije OMorthno 611, 04eKHUBANIO ce, TOOObIIIAbE CIIHKE
npemujepa y HajIIMpoj HOMNTHYKO] jaBHOCTH. [Tocpento ce mosxe
3aKJbYIHTH JIa je TpuBpKeHOCT 3opana Hunhuha uneju o dopmupamy
tesna Brane xoje he ce 6aBuTH Kopymiujom 61Ia 3aCHOBaHa IIpe CBera
Ha BPEeIHOCTH TAaKBOT Ca CTAHOBUIIITA O/IHOCA ca jaBHOIThy. Hecymmu-
BO je na je mparmatuysu r. bunbuh 6uo okpenyr 6ynyhHoctu u na ra
je nHTepecoBaIo Kako ma ce Cpbuja mITo Op)ke MPOMEHU U IIITO IIpe
IIOCTaHe JIeo IpocreputeTHe EBpore U Huje jKeJteo fia ra Off TOT I[Wba
onBpaTH OWIo mITa Apyro. [J1aBHY MOJUTUYKY YJIOTYy Ha IUIaHy 60p6e
[IPOTHUB KOPYIILHje IIPEIyCTHO je CBOM MUHUCTPY puHancHja. CXOTHO
TOMe, Y TIOJINTUYKOM CMUCITY ,cTapaTe/b. CaBeTa y ITOYeTKY HerOBOT
pana 6uo je boxxunap Hemrh

Y TakBHM YCIOBHMa, Y KOjMa OCHOBHH ITOJTUTHUYKN MOTUBH HUCY Y
IOMeHy cafpikaja, Beh ogHoca ca jaBHOIIThy, OCTaje OTBOPEHO CYIIITHH-
CKO MHTaFe MaH/IaTa, OOJHOCHO 3aJaTKa Tela Koje ce ocHuBa. Hamme,
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6e3 063upa Ha (bopMaJIHy OIUIYKY O OCHHMBamy Koje qeuHUIIIe MaH/IaT
TeJIa, HelOCTaTaK jacHe M YBPCTe IMOTUTHYKU BOJbe 32 60pOy IpOTHB
KOPYIIIHje,0MHOCHO XeJbe 3a HeoTBopaH pax CaseTa, TOBEO je 10
npo6seMa y e MHUCAY BeTOBOT MaH/IaTa, YMMe TO TeJIO 3aHCTa Tpe-
6a ya ce 6aBy, Kao 1 n360py wiaHOBa CaBeTa U HETOBOj YHYTPAIIIEHO)
OpraHM3aluju.

Ha jennoM o mpBuX cacTaHaka Koje je 3opan bunbuh umao ca wia-
HoBuMa CaBera (1mpe Hero mTo je cam CaBeT U 3BaHUYHO popMHpaH),
Ha IuTame jenHor oy (6yayhnx) wianosa Casera a mita To OHU Tpeba
na pane, r. bunbuh je maxoncku onrosopuo ,Ila, pagure mita rop
xohere!”. Ha cBa momatHa muTama ciaenuo je onrosop ,Cse he To ma
Bomu boxa (‘hemuh)”. Ounrnenso ma npemujep Huje UMAo jacHy KOH-
nenuujy pazga camor CaBeTa M a ra TO HHje IIPEeTePaHO 3aHUMAJIO.
Cager 3a 60pOy POTUB KOPYIIIHUje, OMHOCHO caMa 6opba MpoTUB
kopyniyje y Cpbuju My Huje O1Ia MOJIMTUYKY IPUOPUTET. Takas cTaB
je mocnenuia mparMatusMa nokojHor IlpeMwujepa, anu M HeroBor
OJHOCa IIpeMa caBeTy Kao MeXaHHM3MY 3a CTBapame T0OpPHUX OfHOCA ca
jaBHoI1hy, @ He Kao TeJIy KOje MOJKe HeIIITO JIOIPHHece Ha IUIAHy Ha4uH-
Ha BJIQIaBHHE Y 3eM/bU. Y3 TO je 3opaH bunbuh nHexonmko myra o
CaBeTy TOBOpPHO Ka0 O CaBECTH OHUX KOjH Cy Ha BJIACTH, OMHOCHO CaBe-
ctu Jbynu U3 Brage. OuuriaenHo je na maBame OBAaKBUX CUTHAIA HUje
6TarOTBOPHO Ca CTAHOBHMIITA Te(PUHHUCAbA MaH/IaTa CaBeTa, TAKO Ja je
IIOTIIYHO OYEKMBAHO JIa je OTPOMHa eHepruja wiaHosa Casera yTpo-
IIIeHa Ha paclpaBy O TOMe.

Hpyru mpob6iem Koju je 61O IMOCTeANIIa HaBeleHe TOTUTHYKe KOH-
nennuje jecte u3bop xagpa 3a Caser. Y gpyroj mososunu 2001. roxu-
He pacrucaH je HeopMaJHU KOHKYPC 3a wiaHOBe CaBeTa, IPU 4eMy je
HajaKTUBHUJU Yy NPUKYIUbAIKY JbYIU OHMO HEroB HUIEjHU TBOpAI| T.
‘Benuh. OcHOBHH, rOTOBO U jeiMHM KpuUTepujyM 3a usbop y Caset 61o
je OPYLITBEHU YIJIel, OJJHOCHO ,MOPAaJIHOCT KaHguparta. pyrum
peunMa, HUje OUTHO y KOjoj MepU Cy WIAHOBU CaBeTa KOMIIETEHTHH,
OJHOCHO JI1a JIM 3Hajy HEIITO O KOPYILHJH U HheHOM MeXaHU3MHMa,
KOJIMKO Cy CIPEeMHHU J]a y4e Ha TOM IUIaHy, KOJIMKO MMajy TaJeHTa U
BOJbE 3a TUMCKH paj — OUTHO je 6MJIO caMO f1a Cy YIJIeIHU, OTHOCHO
MopaiaHu. Tako ce ¥ IOIUIO IO Ipylie BeoMa YIJIeAHUX U HECYyMEbHBO
MOPJIHUX WIAHOBA, BeOMa Pa3IMINTO KBUIH(DPUKOBAHUX J1a CIIPOBOJIE
MaHJIaT caBeTa, KOjU Cy TpebasIo na pajie Kao THM — PEIelT 3a IIPOIIaCT.
Tum npe mro cy yraenau bynu y Cpouju Beoma 4eCTo IMONPHWINYHO
CyjeTHH.

[Touerak pama camor CaBera o6eIeXIIa je MHTEPHA paclpaBa o
MaH/IaTy ¥ HEeKOJIMKO ckaHfana. OrpoMHa eHepryja je TpollleHa a 6u
ce, 6e3 ycrexa, IOIUIO IO OATOBOpa HAa MHTame YnMe To CaBeT Tpeba
na ce 6asu. llITo ce ckanmana THYe, Haj3SHAYAJHUJH je jaBHO MehycoOHO
onrtyxuare wiana Casera Yenqomupa Uynuha u Bracauka TB ITunk
Kemka Murposuha. Hamap r. Yynuha (3a xoju Huje 6110 jacHO ma i
HACTyIIa y CBOje MMe WM Kao WwiaH CaBeTa) 0BeO je 1O KOHTpaHaIaza I.
Murposuha 1 onTyX6u Ha padyH IPBOT, a CBe Ce 3aBPIIWIO H3jaBOM
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npemujepa bunbuha na ,He xenu ma ce mema y Tydy Bpabana y mpa-
muHu.” YBpebhen takBuM ogHOCOM Ipemujepa, r. Yynuh je mogerkom
2003. roguHe TOJHEO OCTaBKy Ha wiaHCTBO Y Casety. Tome je mpeTxo-
IWJIO jOII HEKOJMKO OCTaBKH, a CBE je TO KYJIMHHHUPAJIO OCTaBKOM
npencennuka caera Ciaobomana bemanckor (jyna 2002. ronuue) 360r
»JTMYIHOT Hec/marama Kako Biama Tperupa Caser”.

Omnasak onpehenor 6poja wiaHOBa, KaKO 300T OCTaBKHU, TAKO U 300T
CTyIama Ha HOBe PYHKIIHje, IITO OU T0BesIo N0 KOHQIMKTA UHTEpeca
(ITpenpar JoBanoBuh je oruirao Ha MecTo gupekTopa [Jupekuuje 3a
jaBHe HabaBKe), YCIIOBHO je yMarbere Opoja WwiaHOBa caBeTa, 360p
HOBUX WIaHOBa cpenrHoM 2003. ropnHe, Kao ¥ U360p HOBOT IIpeJiCe]-
Huka Casera — Bepurie bapah. [Ipomena koja ce Bp;1o 6p3o nmpumeTia
je MHTeHsuTeT HacTyma Boaehe smynoctu CaBera y jaBHOCTH — TOCIIO-
by bapah on camor mouerka mpatu Bucoka ¢ppekBeHIIHja M0jaB/bUBa-
Ba y MeIujuMa. BpeMeHoM Kao ma je mpepcenHuiia CaBeTa mocTaaa
cuHOHMM 32 CaBeT, 6ap y ITOIJIefly jaBHUX HAaCTYIIa.

[Ipo6nemu Besanu 3a meduHUCabe MaHaTa M aKTUBHOCTH CaBera
IOBeJIH Cy 1o moTpebe 3a HOBUM pasroBopuma ca [Ipemujepom. 3aka-
3aH je u cacta"ak CaBera ca mpeMujepoM 3a 12. mapt 2003. roguHe y
13:00 y npocropujama Brame. 3opan Bunbuh je youjen nonasehu na
Taj CacTaHaK.

Hberos Hacnenuuk 3opan JKuskosuh je cBoj 0paH3MBHU CTHII KOMY-
HULIMpama ca HEMCTOMUIIUbEHUIIMMA (KOJUX je TpajarheM HeroBOT
MaHjaTa 6110 CBe BUILIE U BUIIIe) IPUMEHHO He CaMO ITpeMa ITOJIUTHY-
KMM IIPOTUBHHUIIMMA, Beh u mpema npencenuunnma Casera KojH je,
6ap dpopmanno, caBet Brage Cpbuje. [Ipu Tome Hu ipyra cTpaHa Huje
octasa nyxHa. OTy/a je jaBHOCT OMIa CBeIOK IPWIMNIHO HHTEH3UBHUX
BepbaHNX o6pauyyHa Bopehux sbynu Casera, IIpe cBera mberose Ipef-
CeHUIIE U ITpeMujepa.

Honasax HoBe Brane Cp6uje mapta 2004. rofiHe ¥ HOBOT ITpeMHUje-
pa Bojucimasa Komrynuiie mpomenno je ognoc usmeby Bianme n Case-
ta. Haume, npemujep ce Huje npesuiie ys6ybusao mssemrajuma,
JIOIIMICHMA U jaBHUM HACTyINHMa IpeceHulle M wiaHoBa CaBeTa, TUM
npe mto je BehuHa ontyx6u 6m1a ycMepeHa Ka wiaHoBUMa Biane us
penosa I'17 mryc (Mupomy6y Haéycy u Miabany Tunkuhy), xao u
mpeMa Ipollecy IIpUBaTHU3alLKje KOja je CipoBoheHa 3a BpeMe BiIajie
3opana bunbuha, oqHocHo 3opana uskosuha. Hapasuo, monmurny-
KM mparMatudap nonyt BojucnaBa KorryHuile Huje BUeo HUIITA
JIOIIIE Y TOMe IIITO Ce IOTOPIIIaBa KPeAUOWINTET, OMHOCHO ITOJIMTHYKE
MO3UIIYje HerOBUX aKTYeJTHUX WIN ITOTeHIIMjaTHUX PUBAIA, OTHOCHO
KOQIUITMOHUX mapTHepa. Crora cBe Xeurhu jaBHU HACTYIIH Mperce/t-
HUIle U TIOHeKuX wiaHoBa CaBeTa HUCY HaWIA3WIN HU Ha KaKBY peak-
I[1jy IpeMHujepa, HUTH IPYTUX JbYAU U3 HberoBe CTpaHKe, AU Cy JOBe-
JI1 [0 XKeCTOKMX peakunja Miabana Tunkuha. Jenan on TB nyena Bepu-
e bapah n Miahana [lnnknha o HauMHy KOMyHHKaIje ¥ 3aCHOBAaHO-
CTH ONTYKOM CBaKako Ja crajia y HajBeha mocturayha cprckor mosm-
trukor myHga. Taj TB gyen, sajenHo ca mpunanajyhoM kaMamoM Kojy
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je Bomwta Bepuia bapah, npencrasbajy Ha]BehI/I IOIIPUHOC 06ECMUIII-
JbaBAkbY JABHE PACIIpaBe HA TeMY KOPYIIHje y Cp6uju. Ha nctu oHaj
HAa4YMH Ha KOjU je paJuKajJckoM peropukoMm Bojucimasa llemepa u
HETOBUX CIefioeHNKa Beh 0jaBHO 06ecMUIIbeHa CKYIIIIITHHCKA Pac-
npaBa y Cpouju.

Toxom manpgaTa Biane npemujepa Bojucnasa Komrrynuie us map-
Ta 2004. roguHe, ycBOjeHa je 1 HoBa HanmoHnanHa crpareruja 6op6e
NPOTUB KOpYyIIHje, KOjoM ce npensuba ¢popmuparme AreHiuje 3a
60p6y npotus kopynnuje. Popmupamem Te Arernuje, CaBeT mpe-
craje na nocroju. bynyhu na jor yeek (maja 2007. roguHe) HUje OHe-
CeH 3aKOH KOJHM Ce YCIIOCTaB/ba HaBeJeHa AreHnnja, CaBeT joIlI yBeK
IIOCTOJH U JIeJTyje.

dopmupare HoBe Biane y majy 2007. rogune rnpaheHo je xxecTokum
HaraguMa Bepune bapah nHa HoBOr mMuHucTpa dunancuja Mupka
IIBerxoBuha. Mmajyhu y Buny koHTpOBepse Koje Cy mpaTuie u3bop
MuHUCTpa puHaHcHja (Behn 6poj kaHaMaTa 3a TO MeCTo), Kao ¥ OYu-
IJIeIHO HEe3aI0BO/bCTBO HEKUX KPYTOBa YHyTap CTpaHKe Koja je 1o0mIa
pecop puHaHCH]ja TAKBUM M300POM, TEIIKO je OTETH Ce YTUCKY [a je
Harag Ha Mupka IBetkoBuha 3a meroBe HaBOIHE aKIlyje Kao THPeEK-
Topa AreHIyje 3a mpuBatusanujy Caser 3a 60pOy IpOTUB KOpyIIHje
MHCTPYMEHTAIM30BaH y THEBHOIIOJUTHYKNM, YaK ¥ YHYTpAIllibe map-
THjCKUM CyKoOuMa. Majo je BepoBaTHO [ia TaKo 370yHOTpeb/beHa
MHCTHTYIIHja MOXe Jla uMa 6110 KakaB kpepubmwinrer. Of moyerka
BE3aHOT 3a YHyTpalllihe Cykobe y camoM CaBeTy y IOIJIe/ly MaHJIATa, I1a
1o (6;1u3y) Kpaja KOju je TIOBe3aH ca MOTIYHOM MHCTPYMEHTaIU3aIlH-
joM, pan camor CaBera cy mpatuie 6pojHe KOHTPOBep3e, 11a je CBe TO
YyTHLIQIO U Ha Hherose edekre Ha IUIaHy 60pbe IPOTUB KOpYyILHje y
Cpbuju.

Manpnat CaBeTa U l-eroBa OpraHusaiyja

Caser je ocHOBaH faHa 2. okto6pa 2001. ronune Omrykom Braze Perry-
6muke Cpbuje (Crnyx6enu rmacauk PC 59/01), npu yemy ce CaBer
obpasyje ,,Kao CTPYIHO-CaBeTOaBHO Teso Brane perry6iuke Cpouje”.

ITpema camoj Omryny, Tj. OCHUBAaYKOM JIOKyMEHTY, MaHJaTa, OIHO-
cHo 3amarak CaBeTa Huje CropaH. ,3amaTak CaBeTa je ma cariaena
aKTUBHOCTHU y 60p6u IpOTHB KOopyImuwje, f1a npemiaxe Bragu Pemy-
6muke Cpbuje Mepe Koje Tpeba mpenyseTu y LUbY echKaCHe 6op6e
IIPOTHUB KOPYIIHUje U IIPaTH IBUX0BO cIpoBobeme, U 1a maje MHHIIH]a-
THUBE 32 JOHOIIIEHe IIPOIINCA, IPorpamMa U JPYrUX akaTa ¥ Mepa y OBOj
obmactu.”

Kapa ce oBa pedeHMIIa ca je3rKa yIPaBHOT ITpaBa IIpeBelie Ha CBAKO-
ITHEBHU, U3 He jJaCHO MPOM3JIa3u HeKOIHKo cTBapu. [IpBo, CaBer HeMa
MaHIaT Ja ce 6aBM KOHKPETHUM CIydajeBUMa Kopyniuje y Cpouju,
Beh ce 6aBu ,Mepama”, ,iponucuMa” U ,aKTHMa  , OHUM IIITO MOXe Ja
nosezie 1o Kopynnwuje. Ipyro, CaBer HeMa HCTpaXXHY, Beh UCK/bYIHBO
caBerozaBHy ynory. Tpehe, CaBer y ToMm norieny Tpeba na caBeryje
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Biany Penry6inke Cp6uje. CBe y cBeMy, Ha HOPMAaTUBHOM IUIAHY CTBa-
PH OKO MaHJaTa caBeTa Cy BeOMa jacHe, TAKO J1a Ce IIOCTaB/ba ITUTAHE
KaKo je, OJHOCHO 3allITO je HacTajla eBU/IeHTHA KOH(Yy3Hja y roriemy
3ajlaTaka, OflHOCHO nociosa CaBerTa.

BepoBarHo na je xoudysuja y nmorieny mangata CaBera Ha uuje ce
pelllaBame pacy/Io 3y3eTHO MHOTO eHepruje y pBoj (asu pajia moce-
nuna seh HaBenmeHHx npo6iaema Kagposcke mpupope. [la cy, mpumepa
pany, CaBeT cauMm-aBaIy Jp/KaBHU CTyXOHHIIH, OHU OU IIPOYHTAIN
BEOMa jaCHO HamMcaH TeKCT OnIyKe 1 TOTOM OU ra CIIPOBOAMIN, OTHO-
CHO 6aBWIN Cce OHMM 3a IuTa Cy opiamthenn. Kaksu O6u 611m BUXOBU
pesy/ITaTH, OJHOCHO Ja I OU TH JIP)KaBHU CIY)KOSHUIU OWIN [eJ10-
TBOPHM Ha IUTaHy 60p6e IPOTUB KOPYIIIIHje, APYTO je MUTarbe, aIu 6ap
He 61 6w1o criopa oko maHnara Casera. [Topen Tora, Beh momenyra
(monuTHYKa) opykKa ,[la, pagure mra xohere!” mabe HajMame oBa
CUTHaJIa YIaHOBUMA caBeTa. [IpBu je 1a oHO 1ITO je 3armcaso y Omry-
IIH, Tj. y 3BAHUTHOM OCHMBAYKOM NOKYMEHTY, HHje PeeBAHTHO, Oymy-
hu ma HaBemeHOM pedeHHIIOM mpeMujep Iasbe MOo3UB fa ce Ta Ofyryka
kpuru. [Ipyru, nako ce HaBeleHa M3jaBa MOXe IIPOTYMA4yUTHU Kao JaBa-
e ofiperieHUX pyky CaBeTy 3a paji Ha IulaHy 60p6e IIPOTUB KOPYIIIHU-
je, MIIaK je BepOBaTHHMje Ia Ce HaBeIeHa M3jaBa MOXe IPOTYMadYUTH Kao
MOpYKa Ia U3BPILHY BIACT He MHTepecyje 6ai rnpepuiiie pax Caperta,
OITHOCHO Ja Brraja nMa Heke npyre pHOpUTETE.

1360p yIIegHMX U MOpAIHUX /YU, HE3aBUCHUX JTUYHOCTH, KOje
HeMajy TUCHUIUIMHY AP)KaBHUX CTyXOeHHKa U KOje UMajy Majle CKJIO-
HOCTHU Ka TUMCKOM pajiy u cHaxxHO usrpahen ocehaj sa mpasny (uesa-
BHCHO OJf TOTa Jja JIU Ce CJI)Ky OKO TOra IIITa je TO MPaBja), Ol KOjUx
onpebenu 6poj u Huje 6air 6uo ynyhen y mpo6aeM Kopymiyje, 3a Wwia-
HoBe CaBerTa, 3ajeJHO ca HaBeJIeHNM CUTHAJIMMA KOje je CJIao IpemMujep,
HEMHHOBHO je 0BEO JI0 Iyrauke U IIMPOKE PacipaBe Ha TeMy MaH/a-
Ta, OJHOCHO 3afgaTaka Casera. Ta pacmpaBa HHje Jaja MO3UTHBAH
pesyJITaT, Tako Ja HUje CTBOPEH KOHCEH3YC y norjeny yrore CaBera u
TO MHUTaEe Ce IPOBJIAYMIO TOKOM MHOTHX CacTaHaKa ca IpefiCTaBHU-
numa Brape.

Muoru wianoBu CaBeta Cy 6WIN CKIIOHU UCTPAKUBakhy KOHKPET-
HUX CJTy4ajeBa KOPyIIIUje, aIM HU H3Meby IBUX caMUX HHje II0CTOjao
KOHCEH3yC OKO BPEMEHCKOT XOPH30HTa TaKBUX aKiuja. [la mu he ce, Ha
MIpUMep, UCTPAKUBATH CIydajeBH Kopymiuje mpe okroopa 2000. romu-
He, WIN CaMo IOoCJIe, WIK MOXKIA yomiuTe Hehe IMOCTOjaTH BpeMeHCKO
orpaHHYee OMIO KakBe BPCTe. Y3 TO je 60pba IPOTUB KOpymIuje
Be3MBaHA 32 TA[lAlllky IOJUTHKA HalUTahMBama Imopesa Ha T3B. eKCTpa
IpodUT, OJHOCHO TOCIEIHOCT Y CIPOBOherbY Te IOIUTHKE, I0BeJIA je
U JI0 pa3aMHMOWIaKea naMeby camux wianosa CaseTra y TOM IIOTJIe-
my. CKJIOHOCT Ka UCTPaKHUBamY IT0jefUHAYHUX CTy4ajeBa U JOBEO je 10
IIPBOT CKaH/IaJIa Be3aHOT 3a Paji caBeTa, a To je Beh omucan cyko6 Yemo-
mupa Yynuha u Kepka Murposuha xoju je 61o Besan 3a riahame
mopesa Ha eKkcTpa npodur BracHuka TB ITuHKa, OTHOCHO 3a MUTame
ypOaHHCTHYKe J03BOJIe 3a HOBH 00jeKaT Te TeJIeBU3Hje.
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Huko Huje ciopuo notpeby na ce CaBer 6aBM CBOjUM MaHIAaTOM
npema Opaynu (,MepamMa, TPONKUCUMA U aKTUMA ), T Cy MHOTH WIa-
HoBM CaBeTa CMAaTPaIM A je Taj I10CA0 Of IPYTOCTeleHe BaKHOCTH, a
HUje HM TI0CTOjajIa CarIACHOCT OKO MeTOMIa KOju OU ce KOPUCTHIU ITPU
aHa/IN3U ,Mepa, Mpomnuca U akarta . JJoK Cy jemHM cMaTpaau ga Mmpu
IOHOIIIEEhY HOBUX 3aKOHA TPeba OPraHM30BATH jaBHY PACIIPaBy Y CMHU-
ciy public hearing, mpu KoMme 6U ce ,,cac/ylllaBao’ PeCOPHU MUHHCTAP,
OJHOCHO IIpemIarad 3aKOHa, APYTH Cy CMaTpau Jia je IOBOJbHO Ja
camu wiaHoBu CaBeTa CaurHe aHATU3Y [IPEII0XKEHOT 3aKOHA.

Hecnarame je mocrojano oko came nedpuHUIMje KOPYIIHje, OHO-
CHO Y IIOIJIe[ly OJrOBOpa Ha IHUTAabe JIa JIM je CBAKO KpIIIeHhe 3aKOHa,
OIHOCHO CBaKa 3JI0yIoTpeba CIyx6eHor ojIoKaja Kopymiuja. ok cy
HEeK! WIAHOBHU CaBeTa 3aropapaiau ja ce pax CaBeTa He OorpaHHYaBa
CaMo Ha KOPYIIHjy Y Y)KeM CMUCITY peud, Beh Ha cBaky s10ynorpeby u
6110 KOje KpIllerhe 3aKOHa KOjUM Ce CTHUYe HeKa MaTepHujaTHa KOPHUCT,
JIPYTH Cy 3arOBapaii HEIlITO KOH3ePBaTHBHU)JU MPUCTYI 110 KOMe 61
ce CaBeT ycpencpenno Ha KOPYIIH)y Y yXKeM CMUCITY PedH ¥ TO Ha OHY
BPCTY KOPYIIIHje 3a KOjy ce IIpoliewyje [Ia je HajoIlacHuja.

[Topen Hecmarama y Ioriely MaH/iaTa ¥ Ha4MHA pajia, Hecjlarama cy
ce jaBWIa U y TOIJIe[y OpTaHu3anuje pajga camor Casera. JeqHO o7
K/bYYHUX IHUTaba OKO KOjUX HHUje MOCTUTHYT JOTOBOP HAa CaMOM
noyetky pama Casera jecte a 11 wiaHoBu Casera Tpeba na 6ymy Iuia-
henn nm wrxoBe QyHkIuje Tpeba 1a Oymy y MOTIYHOCTH T0OPOBOJb-
He. BpemeHOM je mpeBiagano MUIUberse f1a GyHKIMje Tpeba na O6ymy
wiaheHe, Tako [1a Cy WIaHOBU caBeTa mmoueB of1 2003. rofrHe movesu na
1o6ujajy KOMIIEH3AIUjy 3a CBOj aHT@XMaH y OBOM TeJTy.

Ocraje, MmebhyTum, HejacHO KakBa je MHTepHa opranusanuja Casera,
KaKo ce JoHoce ojuryke yHyTap CaBera, /la JIM ITOCTOjH ITOfIesIa II0CIa
yuytap Casera utn. HeussecHo je ma mu nocroju Cratyt win [1paBun-
HUK 0 pany, Oynyhu na ce HUIIITa Off TAKBUX TOKyMeHaTa He Moke Hahu
Ha MHTepHeT cajry CaBeta (www.antikorupcija-savet.sr.gov.yu). Tako-
be Huje 6amr cacBUM jacHO KOoMe M Ha KOju HauuH CaBeT IOJIaXe pady-
He. bynyhu na je Caser teno Brage Cpbuje u T0, cXonHO wiany 33.
3akoHa o Brragu, mMa craTyc ,,lIOBpeMeHOT PaiHOT Tesla”,> Ha hera ce
oHOCe obaBe3e M3BelITaBama nedunucane [TocToBHUKOM O pamy
Bnane 3 2004. roguue (wiaH 22.), ITO 3HAYH /12 j€ ,[IOBPEMEHO paji-
HO TeJIO NY)KHO JIa HaJUIe)KHOM O100pY JOCTaBH U3BEIIITaj O pajy Haj-
Mame cBakux 60 maHa, a Branu Hajmame cBakux 90 nana”. Hacymport
HaBefleHUM o0aBe3ama, CaBeT cacTaB/ba M3BEILTAj O pafy jeJaHIyT
TO/IMIIIEbE, TaKo Jia ce Ha VIHTepHeT cajTy CaBeTa Hajlase rOTUIIHU
nsBemrtaju 3a 2004, 2005. u 2006. roguHy. CBU NOCTYIHU TOAUIIHH
M3BEIITajU Cy BeJIMYMHE Of cefaM 10 11 cTpaHMIlA, THCAHU IITYPUM

Cratyc CaBera Kao ,[I0BPeMEHOT PafiHOT Tena” MPOU3IA3K U3 CTaBa 3. wiaHa 33.
3axoHa 0 BJIagy KOjU NpeBuba ga ce HoBpeMeHa pagHa Tesra 06pasyjy OIIyKOM
KOjoM ce yTBphyjy U IbHXOB 3aaTaK 1 CACTaB, JOK Ce CTA/THA PajiHa TeIa 00pasyjy
ITOCIIOBHUKOM O pany Biazie. CaeT je o6pasoBaH ofrosapajyhom omrykom (Cry-
»K6enu rmacauk PC, 59/01).
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jesUKOM U IpencTaBbajy dakrorpacujy akrusHocTu CaBeTa, OJHO-
CHO HeroBUX wiaHOBa. PuHaHCHpame CaBeTa ce TOMUIbE UCK/BYIHBO
y u3BerTajy 3a 2005. roguHy, Kako 61 ce ykasaao Ha Ipo6sieM Ja je of
OyuieroM npensubenux 12,46 MuwinoHa quHapa yTpoleHo cBera 11,3
MWINOHA [uHapa. CBe TOCTyITHe U3BeIITaje MOTIINCAIA je IIPefCceIHuU-
na Casera Bepuma bapah.

YBUIOM Yy IOCTYIIHE U3BEIITaje MOKe Ce 3aK/byIUTH HEKOIHKO CTBa-
pu. [IpBo, CaBer He cmaTpa na Tpeba ma nomryje o6asesy us [locmos-
HUKa o pany Bmage. [Ipyro, CaBet cmaTpa na Bany, omHOCHO jaBHOCT
Tpeba BeoMa LITYpo Ja 00aBecTU O CBOjUM IOCIOBHUMA, IIpe CBera o
aKTUBHOCTHMA, 4 JaJIeKo Mame o pesynratuma. Tpehe, CaBer cmarpa
IIa U3HOC IPUMJ/BEHUX U YTPOILIEHUX OYIIeTCKUX CpeficTaBa He Tpeba 1a
6yne oOHapomOBaH y rOAMIIkLEM U3BelITajy. Haume, ykynan nsHoc
CpezncTaBa Koje je YTPOIIHO CaBeT IIOMUbE Ce jeJUHO Y CIy4ajy y KoMe
cy ce, 1o MuIIUberY CaBeTa, jaBUIM IPoOIeMH Ca HerOBUM (hHUHAHCH-
pameM.

Hapnaspe, Ha cajty CaBera He Mory ce mpoHahu meroBu 3aBpIIHU
padyHH KOju O jaBHOCTU MPYXWIK HHPOPMAIUjy O TOME KOJHKO je
HOBIIA (Mopeckux o6BesHuKa) CaBeT y TOKY FOIMHE IIPUMHUO U KaKO je,
OJIHOCHO Ha IIITa Taj HOBaI] IoTpouno. Vi3BecHo je ma He mocroju
3aKOHCKa o6aBe3a ma CaBeT TO MCKasyje Ha OBaj HAYMH, aJIU Ce TaKaB
II0Te3 MOTa0 OYEKUBATH OJ HEKOT KO CTaJTHO MHCHUCTHPA Ha TPaHCIIa-
PEHTHOCTH U MOTpPebU HajrIeqarma TPolllemha cpefcTaBa us3 Oyiiera,
OIHOCHO HEKOT KO je MHOTe, ca WK 6e3 apryMeHaTa, ONTY)XHBao 3a
HeJ0CTaTaK TPAHCIIAPEHTHOCTH. 3aHMMJ/BUBO fia joI yBek (Maj 2007.
rofiiHe) HUKO jaBHO HHje TOKPEHYO IMUTAbe TOCTYITHOCTH IT0JaTaKa O
wiaTaMa wiaHoBa CaBeTa, Ka0 KOPUCHUKA OYIIeTCKHUX CpefcTaBa, MaKo
je TO IMUTame IMOKPEHYTO Y CIy4ajy MOjeqUHHUX (aKyiTeTa Y HUBEP3H-
Tera y beorpany.

Ysrpen, us usBemraja Casera casHaje ce Mucuja OEbC-a y CHT
npunpyxenu wiad CaBeTa, kKao u 1a ucnpen Mucwuje cenanmama Case-
Ta pucycrByje Ceriana 3op6buh. OcTaje HejacHO KaKo je, OMHOCHO
kojom omirykoM Mucuja OEBC-a, mehynaponne opranusanyje, mocra-
na npuapyxenu wian Casera, 6ynyhu nma ce pagu o Casery Braze
Cpb6uje. IlITaBuire, octaje HejacHo 1miTa je pynkiuja Mucuje OEBC-a
Kao IPUJIPYKEHOT WIaHa caBeTa. Tum mpe mro Omayka o o6pasoBamy
Cageta 3a 60p6y IpOTHUB KOpYIIHje IpeaBuba aa ,CTPyIHe U agMu-
HUCTPAaTHBHO-TEXHUYKE ITOCI0BE 32 oTpebe caBeTa 06aBbahe MuHu-
crapctBo uHaHCcHja 1 ekoHoMUje Penrybnuke Cpbuje”, a KacHuje ¢y
TH TIOC/IOBU npebavyenu Ha ['eHepannu cekperapujat Brane.4

W3sBecHO je ma wianosu CaBeTa [yro HUCY OMIM 33/[0BOJBHU CTPYYHOM U afMH-
HUCTPaTHBHO-TEXHUYKOM MOJPIIKOM KOjy cy mobujamu on Braze, moues of
MTUTamka MMPOCTOPHja 3a pal, MPeKO CBUX JPYTHX eJeMeHaTa Te MOJApPIIKe, Ma ce
[I0CTaB/ba MMUTAbE J1a JIU je Koontupame Mucuje OEBC-a y Cpbuju 61o HauuH fa
ce peln Taj mpobiem.
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Panx CaBeTa 1 pasMaTpaHHU CIy4ajeBH

Pan Casera je mocam y MOTHYHOCTH OHMO yCMEpeH Ha IOJUTHYKY
KOPYILH]y, JOK je aIMUHUCTPATUBHA KOPYIIIIHja, OJHOCHO KOPYII-
IIMja Ip)KaBHUX CIY)XOEHHKA, IIOITYT KOPYIIIHje Y 3IPaBCTBY, IIPAaBO-
cyby, mopeckoj ynpasu wiu Ha IapHUHU Y HOTIIYHOCTH OMIa 3aHeMa-
pena. Kao ma oBe mpuInMYHO pacnpocTpameHe BPCTe KOpyIIiuje
yomuite HUCY 6wie 3saHuM/bHBe 3a CaBeT. CBH CIy4ajeBU KOjU CY Y
M3BeIITajUMa PasMOTPEHU CBOJIe C€ Ha MOJUTHYKY KOPYIIIHjy, ofa-
KJIe je ¥ HEeMHHOBHO IIPOM3JIa3M0 M DUPEeKTaH CyKob ca Biamom
Cp6uje, OTHOCHO HeHUM 3BaHMYHHIMMA. 3alIOYNIbYhY M3BEITaj O
creuajy ,Capruga” CaBeT HaBOJU Ja je ,pelleH Ja aHAIU3UpPa Haj-
MapKaHTHHje KPYIIHe KOPYIILIHje Y HAIllo] 3eM/bU.”. Y MECTO CHUCTe-
MaTCKOT UCTpakuBama peHomeHa kopynuuje y Cpbuju, anaause
IEeHUX Y3pOKa M carienaBamy Moryhux monuTuka kojuma he ce
Kopymiuja cys6uth, CaBeT ce yCpencpenno Ha UCTPAKUBAbE ,Haja-
TPaKTHBHUjUX CJIydajeBa IMOJTUTHYKE KOPYIIHje, HIUHULIH OU PEKIH
OHHUX KOjU WIAHOBHMMa CaBeTa CBakako 00e36ehyjy HacioBHe cTpaHu-
I]e HOBMHA Ca BUCOKHM THPaKOM.

[Tpumepa pany, KOpynuyja Ha IQPUHHU, KAO TUIIMYHA aIMHHUCTpa-
THBHA KOPYIIIKja, HUje OMIa IIpeaMeT paja caBeTa, HH 110 KOjOj OCHOBH.
CaserT ce HHuje TOTPYANO J1a 06aBH MCTPAKMBAbE y30pKa TaKBe BPCTE
KOpYIILIKje, HUTH je IIPUCTYITNO aHAIM3U 3aKOHA KojuMa ce neuHUIITy
Ip)KaBHe MOJHUTHKE KOje yIpaBa IIapuHa CIPOBOJU, HUTH Ce OTTaCHO
Kazia ¢y sBaHnmyHUIM [IpuBpenne komope CpOuje HHCHCTHPAIH Jia ce
yBeJly HellapHHCKe 6apujepe yBO3y, KOje IIPe/ICTaB/bajy BEJIMKY OITACHOCT
Ca CTAaHOBHUIIITA KOPYIIIIHje, YaK je OMI0 KaKBUX KOMeHTapa 610 IOoIITe-
ben u omwbenu mwp Hamaga CaBera Miaban Tunkuh kana je sarosa-
Pao IPOTEKIIMOHUCTUYKE Ap)KaBHe ITOJUTHKE Te BPcTe, HUTH je CaBeT
MKasia 06paTHo MaXiby Ha MHTEPHY OpraHU3allljy apUHCKE yIIpaBe U
HIOJIUTHKY TUIaTa LIAPUHCKUX CIY)KOSHMKA. JeTHOCTaBHO, CBa OBa IUTa-
1ha 3a CaBeT HUCY OMIa 3aHUM/bUBA.

Opnoc CaBera mpeMa KOPYIIIIMjU Ha IIAPUHH Ce Meba Kajia je KpajeM
HOBeMOpa 2006. roquHe OTKPUBEHA U yXallllleHa BeJINKa IPyIa KOPyM-
NUpaHUX LapuHUKa. Taga ce omtacuia nmpencennuna Casera Bepuia
bapah, ontyxyjyhu Brany ,na je ctBapHO 6110 BOJBE 1@ C€ YHUIITH
KOpPYIIWja y LapuHu, To 6u 6mio ypaheHo npe MHoro Bpemena u Bia-
71a He 6M YeKasa ¢ TOM aKIMjoM [0 Iipen came usbope”,5 momajyhu u ma
YeJHU JbYIH Y IJapMHU HUCY MEHAHHU jOIII O BpeMeHa Kajl je lhoMe
yIpaB/bao BUCOKU (yHKUIHOHep MutomieBuheBor pexxuma Muxam
Keprec. ,,¥Y KeprecoBo Bpeme To je 6mIa MammHepyja Koja je puHaH-
CHpaja pe)XUM KpUMHMHAJIHUM pajbaMa Ha IJapuHU, a J0Cal K/byYHU
JbYIM HHCY OJATOBapalu Ipel 3aKOHOM. JeINHO je CUTYPHO a YeJHU
JBYIOH KOJH Cy YMHWWIN JIAHAI] IIBeplia, y CYIITHHH, 0 IaHAC HUCY HU
OTKpUBEHH, a Kamosn Kakibern . Cieneher mana npencentuiia CaBeta

> Haseneno Ha ocHoBy Bectu cajra 592, nana 28. u 29. Hosem6pa 2006. ronuHe.
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TBP/IM [a aKI[¥ja IMYHU Ha IPeIu300pHY KaMIIamy jep je MPOILIO [IeCT
rOfiMHA, a J]a BeoMa Ba)KHe CTBapu y 60pOM MPOTUB KOPYIILIHje Ha
apuHU HUCY ypabeHe. ,Ako Huje HaheH HauMH ma /ByaU Kao IITO je
Muxae Keprec 1 ¢BU /by[iu OKO Hera 3aicTa OJrOBapajy U IITO je jOII
HajBXHUje JJa HOBAIl KOJU CY OHU Y3€/IH U3 TUX APKaBHUX IPUXO/A
6yne Bpahen mpikaBu, OH/IA ja 3aKCTa He BepyjeM /1a Ce Ty Paii O HEKUM
030MW/PHUM 3aXBaTHMa y 60p6u MPOTUB KOPYyIIMje Ha apuHH. To cy
YIJIaBHOM CBe PasHU ITOTe3U KojuMa Tpeba Ja ce HAIlIMUHKA CTBap-
HOCT, @ CTBAPHOCT MCIOJ IIIMUHKE je MHOTO TOpa HETo IITO Ce I03BO-
JbaBa Jja ce BUIH .

Naxko ce, kao mro je Beh HaBemeHo, CaBeT HUKaA O HaBeJEeHOT
Xarniema Hije 6aBHO KOPYIIIMjOM Ha LIAPUHU, IIPBO YHIbEHhe Ha TOM
IUIaHy ce KOPHCTH 3a OIITpe Hamaje Ha Biaamy. IIpu Tome ce 3a Caser
60p6a MpOoTUB KOPYIIIKje CBOAM Ha Xalllllee, Bpahame HOBIa U Kao 1
Ha cBeMoryhy m KOMyHHCTHMA TaKoO Jpary KajpoBCKYy MOJUTHUKY —
CaMo J1a ce IIPOMeHe Ye/THU JbYIU Y YIIpaBy IJapuHa U Tazia he cBe na ce
cpemu: TO Cy ,030WbHM 3axBaTH .© HuKakBe mpeBeHIIMje, HUKAKBe
pedopme p)KaBHUX ITOTUTHKA, HUKAKBe JHOepasnsaluje CriobHe
TPrOBHHE, HUKAKBO YKHU/Iathe¢ KBAHTUTATHBHUX OTPaHHYCHa U CKPHU-
BEHUX HELAPUHCKUX Oapujepa, HUKAKBO obaparma IMOPEeCKUX CTOIIA,
OJHOCHO ycarjalllaBarmbe aKIM3He IOJTUTHUKE ca CyCeTHUM 3eM/baMa,
Beh camo xammrera, KOHQHUCKalMja ¥ 106pa KaapoBCKa MOJIUTHKA.
Mnoro nonceha Ha Heka JTaBHa BpeMeHa!

Ykomuko je Ha modetky paga CaBeTa U IIOCTOjasla IWJIEMa O HhEro-
BOM MaHJaTy, Ta JWIeMa je BpeMeHOM, CaMUM aHraxopameM CaseTa
6una perieHa u To Tako na je CaBeT e(heKTUBHO POMEHHO CBOj MaH-
IaT y OTHOCY Ha OHaj Koju je OIyKoM 0 ocHUBamwy nobuo o Brane
Cpb6uje — cBor ocHMBayda. CaBeT ce IOTIIYHO YCMePUO Ha UCITUTHBAbE
HAaBOIHUX KOHKPETHHX CiIydajeBa Kopymiuje. To ce Hajéo/be MOXKe
BHUJIETH I10 CTPYKTYPH U3BelITaja u nomuca CaBera, 6ap OHUX KOjH CY
IOCTYIIHU jaBHOCTH ITpeko cajra Casera.” Op 24 u3BellITaja U HHUIHjA-
THBe KOjU Cy JIOCTYIIHHU Ha cajTy CaBera, Tpu mokymeHra (12,5%) cy
TO/IMIIIELY U3BEILTAjU CaBeTa, jedaH JOKyMeHT (4,2%) je usBelTaj ca
CKyIla U HeTOBHU 3aK/bYUIlH, IIeT foKyMmeHaTa (20,8%) mpencraBbajy
aHaIM3y 3aKOHA U IIOJIUTHKA, IOK ce YaK 15 mokymeHata (62,5%), ybe-
mprBa BehuHa, OMHOCH HA MCTPaXXMBame MOjeIMHAYHUX CIIydajeBa

6 TIpomeHa CBUX YeJHUX Jby/M Gyrapcke APUHCKE yIpaBe TOYeTKoM 1990-Tux
roguHa, 6e3 MKaKBe IPOMEHE JP)KaBHUX IIOJIMTHUKA, JOBEJA je JO Tora fia je y
POKY OJl HEKOJIMKO MeCEIM HUBO KOPYIIIIHje Ha LAPMHU OMO YaK U BUIIH y OJHO-
Cy Ha OHaj Kafla je TIPeTXO/IHa YIIpaBa CMeHheHa 1 ITOXallIlleHa.

ITopehemwem HaBoga M3HECEHNX Y TOMUIILUM U3BELITAjUMA H IONHCA M U3BELII-
taja CaBeTa Koju Cy JOCTYITHU jaBHOCTH TIpeKo cajta CaBeTa, OYHITIENHO je 1a je
caM CaBeT IIPOLIEHHO JIa HEKH Off ’beIOBMX JIOIINca He Tpeba na Oymy Ha cajry. Ha
IIpUMep, y TOIMIIbEM U3BelITajy 3a 2005. roguny ce HaBogu 1a je Biaamnu, ogHO-
cro IIpemujepy moCTaB/BEHO MUCMO Ca TIperopyKaMa II0BOIOM HaBOHE KOPYTI-
Iuje mornpejcenHuka Biaage Mupospy6a Jlabyca, a TOr nucMa Hema Ha CajTy
Casera.
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KOpYIIIKje, ONHOCHO Hevera mTo CaBeT cMaTpa KOHKPETHHUM CIIydaje-
Ba KOpYIIIHje.

HesaBucHo op Tora mito je oBuMm CaseT Beh oncrynuo on MmaHmara
KOju je 1o6ro OUTyKOM 0 OCHUBAY, JOAATHU IIPO6IeM YMHH U IPyTa
BPCTa OJICTyIIarba 0J] MaHzaTa. Hanme, mpobieM je y ToMe IITO U aHa-
JIM33a KOHKPETHUX CTy4ajeBa, He3aBUCHO Yy KOjOj MepPH Cy U3BEIITaju
Casera yTeMe/beHH y YMIbEHHUIIAMA, TI0Ka3yjy ga ce CaBeT 6aBHO HABOJ -
HUM KpIIIeHeM 3aKOHA KaO TaKBUM, OJHOCHO PasJINYUTHM KPHUBHY-
HUM JIeJTUM, [T04€eB of] Kpabe, mpeBape ¥ TOMe CJIMYHO, KPIIIEEheM ITpa-
Ba ycCJle[l HEUCITyHhaBaba YyTOBOPHUX 00aBe3a, He KOPYIIUjOM Koja
IIPe/ICTaB/ba CIIeNM(PUIHO KPUBHYHO JIEJIO.

[IraBure, xaga ce Caser, 3a MpoMeHy, 6aBruo ofpeheHum mpxas-
HUM IIOJIUTHKaMa, OTHOCHO ,MepaMa, IIPONUCHMa U aKTHMa, Ta aHa-
JIM3a He caMo Jia Huje 61Ia orpaHrYeHa Ha aHaInM3y Kopymiuje, Beh ce
IPOLINPIIA Ha AHAIN3Y BUXOBE OIPABIAHOCTU Ca CTAHOBHIIITA jaB-
HOT HHTepeca, uuMe je CaBeT y IOTIYHOCTH M3aIlIa0 U3 CBOT MaH/aTa.
Ha crpany mTo HH y OBOM C/Iy4ajy HUCY IIOHYHeHU yBep/bUBHU apry-
MEHTH KojuMa OU ce II0Ka3aJIo Ja ofipeheHe npikaBHe MOJTUTHKE HUCY Y
jaBHOM MHTepecy. CBe HaBeJIeHO ce Haj00/be MOJKe CarjelaTH y aKTHB-
HoctuMma CaBeTa Ipema IpoIecy IpUBaTH3AIMje, HajOMUBEHUjOM
tTemoM CaBeTa Ofl OCHUBamba.

Beoma Besmku neo akTuBHOCTH CaBeTa OO je yCMepeH Ka aHaJIU3U
IpUBaTHU3alMje peaTHor cekTopa y Cpouju, ¥ TO OHOj IIPUBATU3AIIH]H
Koja je sarmodesna 2001. rogune, 6ynyhu na Casert o1jemyje Kako je ...y
OBOM TPEHYTKY IpOILieC MpUBaTU3alMje Hajo3OWbHUjU KaHIUIAT 3a
HeC/IaBHY ytory unepa kopymuuje” (MsBerrraj o crevajy ,,Capruma’).
OBakBa olneHa, MehyTuM, HUje OTKpeIbeHa oArosapajyhum apry-
MEHTHMa.

JIBa usBemraja CaBera nmocsehena cy THTakbY HpHBaTnsauH)e Kao
TakBe. Ha npBu morsies, pafiu ce 0 OHMM U3BeIITajuMa 3a Koje je CaBeT
10610 MaHMAT — aHAIN3E NPKABHUX ITOJIMTHKA M IIPOIIKCA Ca CTAHO-
BuIITa 60p6Oe mpoTHB Kopymiuje. [TpBu I3BeITaj o MOJIUTHIN U IPO-
Iiecy nmpuBaTHU3anyje je ox 15. mapta 2004. ronuHe. Y 0BOM U3BELITajy
ce IIOpel aHAIM3e 3aKOHCKHX pelllerha pa3MaTpa, Ha OCHOBY IIPUTY-
KOU IIpe CBera 3alloCIeHUX U CUHAMKATA, BeIMKU Opoj ciIydajeBa Ipu-
BaTH3alyje (HaBOIM ce Jia Cy MpUTyx6e norwte us 88 npenyseha), na
61 ce Ha OCHOBY TOTa JOHEIU 3aK/bYYIIH O ITOJUTHIIH U IIPOIIeCy IIpH-
BaTH3anuje. Y TOM CMUCILY, M 0Baj U3BEIIITaj, HAXKAIOCT, IPeICcTaBba ¥
Ha)Beh0) MepH HCTPOXMBAthe KOHKPETHHX C/TydajeBa HaBOJIHE KOPYII-
1Hje, OBOT ITyTa y IPUBATH3AIIH]H, 3 MAJTy, BEOMA Y€CTO HEJ03BOJBEHY
reHepaausanyjy, 6ynyhu ma sak/pydiy Koju Cy JOHETH He Cliefie U3
U3HETHX HaBOJa IPU aHAIN3U KOHKPETHUX CIIy4ajeBa, HE3aBHCHO O]
TOTa Ja I TH HAJAa3H OATOBapajy unmeHunama. Oner ce CaBer 6aBu
HCTpaKMBambeM KOHKPETHUX CIy4ajeBa KOpyIILyje.

OrnemuBame 3aKOHCKUX pellleka y MOrJIely IpUBaTH3aIuje Koja je
3anodera 2001. roguHe HeMa TOTOBO HUKAKBe Be3de Ca KOPYIILIHjOM,
Beh ce M3HOCe BPeTHOCHHU CyIOBH Yy ITOTJIely TPUBATH3AlIMje KaO TaKBe,
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OIHOCHO MOJIeIa ITpUBaTH3alMje Koju je nedpunucan 3akoHoM. Haso-
M ce, Ha TIPUMep, A je 3aKOH O IMPUBATU3AIMU)U CYIIPOTAaH WIAHY 56
Tafalllmber YcTaBa, KOjUM ce ,[IPU3HAjJy PasIuIUTH OOIHIIN CBOjUHE:
NPYLITBEHH, IPXKaBHU, IPUBATHU U 3aIPYXHHU , ©AKO Ce pagy O TOMe
I Taj WIAH yCTaBa jeIMHO jaMYH jeTHaKY IIPAaBHY 3aIITUTY CBAKO]j CBO-
JUHHM, 2 HIKAKO He rapaHTyje IT0CTOjambe CBAaKOT 00JIMKa CBOjUHE, Oy/Iy-
hu pma ce y wiany 59. tama Baxxeher YcraBa jacHO kaxe Ia ce yCIOBH
IpeTBapama JPYILITBEHe U Jp)KaBHE CBOjUHE Y Ipyre O0IHMKe CBOjUHE
peryuiry sakoHoM. HesaBucHo of HeTauHocTH TBpAme CaBera na
3aKOH KpIIH YCTaB, OCTaje OTBOPEHO IIUTakbe: A KAKBe TO Be3e MMa ca
kopymnuujom? Hamaspe, y usBemnTajy ce TBpau jia 3akoH ,onpebyje na
[peaMeT IpUBaTU3allje He MOTY OMTH IMpUpoaHa 6oraTcTBa u nobpa
OfI OIIIIITEr MHTEPECa, ... a y IPAKCH Cy y IIOCTYIIKY IIpUBAaTH3aALNje U
TakBa 10Opa Kao IITO je meKapcka MHAYCTPHja, MIeKapcTBo... . OBa-
KBe TBP/Ibe IT0Ka3yjy eJleMEeHTapHY HEeKOMIIETEHTHOCT (MJIEKO Kao
IPUPOIHO O6OTaTCTBO WIX ITeKapCcKa HHAYCTPHUja Kao J0OPO Off OIIIIITer
uHTepeca), He Hynehu onroBop Ha Beh IMOCTaB/bEHO MHUTaME: a KaKBe
TO Be3e MMa ca KOPYIILIHjoM?

3aHUMJbUBA je M OICEIHYTOCT (PeHOMEHOM IIPOIIeH-eHe BPEIHOCTH
npenyseha (pupme) koja ce mpuBatusyje. Otyna ce TBpau na ,lako
wIaH 22. 3aKoHa nnpensuba Koju cBe moganu o GUpMH, Koja je y IIOCTYII-
Ky IIpUBaTH3allyje, MOpajy OUTH IpencTaB/baHH, YeCTO Ce U3y3uMa
MMITIO3aHTHA UMOBHHA, 1a O ce yMamWIa IIpolieHa BPeIHOCTH up-
Me, Koja ce 3atuM jepTuHo npoxnaje”. lllTaBuiire, TBpAU ce 1a ,KOHCYJI-
TAHTHU BpIIle IPOIeHy BPeTHOCTH (pUpMe M MOTY YIeCUTH BpeMe Kajia
he ce BpmmmTH npoueHa (Ha mpuMep, ojyTarame 1a 6u ce y Mehyspeme-
HY HaIlpaBIWIN IYTOBHY, IIITO YMalbyje BPEIHOCT KanuTaua pupme)”.

HaBenmeHu cTaBOBM OTKPHBAjy HEKOJIMKO CTBApH. HpBo 3aKoH
HpenBHba ma ce Hpenyseha, OJTHOCHO IbHXOB KaITUTaJI, IIPOJIajy METO-
[¥Ma KOjU CTBAPajy KOHKYPEHLUjy Ha CTPAHU TPAXKibe (ayKuHJe Y TeH-
zIep), Ia je crora IpoiajHa IeHa npenyseha HajBuIIIa IleHa KOjy je HEKO
3a To mpenysehe cmpemaH ma IUTAaTH,S IpOIeHeHa BPETHOCT KallMTala
npenyseha jeqHocTaBHO Huje peneBaHTHa. OHA MMa UCK/BYYMBO TEX-
HUYKY BPEIHOCT, CJIyXHU 3a ofpehuBame modeTHe 1ieHe IIpe HaaMeTa-
ha, a CTBAapHa BpenHOCT oxpehenor mpenyseha, ogHOCHO HWerosor
KanuTaia onpebyje ce ynpaso TuM HagMmeTtameM. [[pyro, 6pka ce umo-
BUHa npenyseha ca meroBum kanuranom. Kymar npenyseha y nmpomecy
IIpHUBaTH3alyje He KyIlyje UMOBHHY Tor mpenyseha, Beh meros xanu-
TaJl — IMOBHMHY yMaleHy 3a YKYIIHe 06aBese. 3a TBP/IbY Ia Ce ,4eCTO
M3y3sMMa MMIIO3aHTHA UMOBHMHA pupme” HUje MOHYHEeH HUTH jemaH

KoHnkypeHIja Ha CTpaHH TPakKibe CTBapa IOJICTUIIAje CBUM 3aUHTEpeCOBAaHMMA
Ila ICTHHUTO MCKaXy I[eHy KOjy Cy CIIPeMHH Jia IutaTe 3a IoHybeHo mpepmysehe.
CrpukrHo rosopehn, mpoiajua 1ieHa Ha TeHAEPY je HajBUIIIA IIPOJIAjHA [[eHA KOjy
je OMJIO KOj1 OfI y4eCHHKa CIIpeMaH J1a IVTaTH. Y CIydajy ayKiuje, 1oOujeHa, OHO-
cHO obGeTHUYKA IIeHa je OHa 3a KOjy ce ca curypHolthy Mmoxxe pehu f1a je Buiria of
HajBUIIIE LIeHe KOjy je 61O CIIpeMaH Ja IUIaTH APYTOIUIaCUPaHH, ajli He IpeJCcTa-
BJba HajBUIITY IIeHy KOjy je CITpeMaH Ja IUIATH NPBOTUIACHPaHN.
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mokas. A 6ynyhu BacHUK jako JOOPO caM IIpolierbyje KOIHUKa je Bpefi-
HOCT UMOBHHE 4uju he (mocpemHo) a moCTaHe BJIACHUK, I TaKO,
3ajeqHO ca MHpopManujamMa o obaBesaMa, caM OJJIydyje KOJIMKO je 3a
1Y CIIPeMaH Jia IUIaTH.

ITocrte cBera mBe cTpaHUIle OMIIITe aHaIM3e, CaBeT y OBOM M3BEIIITa-
jy Ipenasu Ha BeMy TOJIMKO OMWbEHY aHAIN3y KOHKPETHHX CTydajeBa
KOpyIiyje, 1a 61 Ha OCHOBY HUX JOIIA0 10 caeneher sakpyuka: , 13
HaBeJleHe aHa/lM3e ce MOXKe YTBPAWUTH JIa IIOCTOje MHOTA HepelleHa
UTaka y MOJUTHUIU U Y TOCTYIIKY IPUBaTU3aIHje 300T KOjUX MOXKe
nohu o 3noynorpeba u npexpiaja: ... Cpencrsa of MpuUBaTH3ALIMje
HHUCY IOBOJBHO HCKOpHITheHa 3a MOACTUIIAkbe IPUBPETHOT PasBoja,
jep Cy y/iarama yrJIaBHOM y PeCTPYKTYpHpare TUTaHTCKUX QUPMU U
Honymasame Oyiera.” [Ipyrum peunma, ouena Casera ,1a CpencTaa
oIl IpUBaTHU3aIMje HUCY IOBO/PHO NCKOpHIITheHa 3a MO CTUIAEbe ITPH-
BpeIqHOTr pasBoja” (He3aBHCHO O] TOTA Jia JIM je TO TaYHO, OJHOCHO Jia
JIM je TO PasJIor 3a 3a0pUHYTOCT), HABOM Ce Kao JI0Kas ia Moxe johu
no snoynotpeba u npekpiraja. [Ipo6ieM je y ToMe 1ITO je 11e0 OBaj
usBerTaj CaBeTa CyIITHHCKY KPUTHKA MOJIe/Ia IPUBaTH3aIHje KOJU ce
npuMemsyje y Cpbuju on 2001. roguHe, OTHOCHO YaK ¥ KPUTHKA ITPU-
BaTH3allMje Kao TaKkBe, a He aHa/IM3a Koja 6u OmwIa y OKBUpPY MaHZIaTa
Casera. JemuHO ce Tako MOXKe 00jaCHUTH CTaB Jia ,CPeCcTBa Off IIPHBa-
TH3allMje HUCY TOBOJPHO MCKOpHITheHa 3a ITOJCTHILIAbe IIPUBPEIHOT
pasBoja”, KOju HeMa arcoIyTHO HUKAKBe Be3e ca KOpymiujoMm, Beh ca
OZIpellIeHOM JpKaBHOM IIOJIUTUKOM KOjy je (popMy/mHcaa 1 Kojy CIpo-
BOJIY JIETUTUMHO U3abpaHa BIacT.’

Cnenehu usBerraj CaBerta moj HacaI0BoM ,,Henocramu mpeniosxe-
HUX M3MeHa Ipormuca o npusBatusanuju’ o 03.02.2005. romune npen-
craB/ba u3yseTak y pany Casera, Oynyhu na ce 3arcta 6aBU OHUM IIITO
Tpeba ma 6yzme manmat CaBerta, a To je aHanM3a mpomuca. Mebhytum,
BeoMa Op30 ce BUIM KOJIMKO je Ta aHalIn3a Iaseko oy 3amatka Casera
na ce 6aBM KOpynuujoMm, Beh ce 6aBH OIMIITOM aHAIM30M HOBHX IIPO-
uca, a JoOpUM IeIOM U MPOTHCca KOju cy Ha cHasu of 2001. romguse.
Ha mpumep, KpuTHKyje ce n3MeHa 3aKOHa KOJOM Ce YBOJIU UHCTUTYIHU-
ja OTIyCTa Oyra, ¥ TO aprYMEHTOM J1a je TO Pellerbe CYIIPOTHO 3aKOHY
o credajy. HapaBHo, f1a je cynmpoTHO TOM 3aKOHY, TO je 1 OMIa OCHOBHA
HaMepa, 1a ce y CIelUjaTHOM CTy4ajy mpeayseha y mpecTpyKkTypupamy
omoryhu muxoBa IpUBaTH3alYja IIyTeM OTIYIITama ayra. A 1o6po
nosHaTa Havena lex posteriori derogat legi priori (CBaKyM HOBU 3aKOH Ja
CTaBU BaH cHare Beh moHeTH 3aKOH) U lex specialis derogat legi generali

3aHUMJBMBO je U 12 je 0Baj usBeruraj CaBeTa normucata 3aropka ['omy6osuh kxao
wran CaBera, a He Bepura bapah xao merosa mpencenuuia. Hamame, mako ce
M3BEIIITaj Y jaBHOCTH IIPBU IyT 11ojaBuo 2003. ropnHe, Ha CajTy je Bep3uja OBOT
u3BelTaja ca marymoM 15. mapr 2004. roauHe, [aH moITo je hopMHUpaHa HOBA
Brama, a usBerraj je ynyhen npemujepy BojucrtaBy Komrynuin u taganimem
MHUHHCTPY 3a npuspeny [Iparany MapimrhaHuHy Koju je TOKOM Ipenus6opHe
KaMIIarbe M3Heo OpojHe onTyxbe Ha IIpollec IpUBaTH3alMje y TOKY bunbuhese,
onnocHo JKuskosuhese Briaze, ka0 1 HOBOIIOCTaB/bEHOM IMPEKTOPY AreHIIuje 3a
npusarusanujy bpauky ITasnosuhy. 3aHnM/bUBa KOMHIMEHITHja!
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(cBaKM HOBH 3aKOH KOjUM ce JeUHUIITY HeKa clelnUIHa pelierba
Ieporupa MCTH Taj OIIITHU 3aKOH KOjU Ce IPUMelbyje Ha CBe CIydaje-
Be). Hayasbe, HeKHM 071 cTaBOBa M3HETH Y OBOM U3BEIIITA]jy jeHOCTABHO
HHUCY yTeMe/beHH Y 4YHuibeHHIaMa (,Hemocrojame kpurepujyma Ha
OCHOBY KOjHX ce ofiTydyje KojuM he meromom npenysehe 6utu mpona-
T0”). KoHauHO, HeKn Halasu Cy TOJIMKO JIANUAAPHU Ia Cy HejacHU
(,HerpancmapeHTHOCT Of11yKa”).

Hanaswe, nako ce oBaj usBerraj CaBeTa, y CKJIay ca FbeTOBUM MaH-
maToM, He 6aBU HCTPAKUBAheM KOHKPETHHX CJTy4ajeBa, OH IPACTUIHO
nsnasu us 3agarka Casera jma ce 6aBu Kopynuujom. To ce Hajbosbe
MOJKe BHIETH M3 IIPEeNOpyKa OBOT M3BEIIITaja /Ia Ce He YCBOje IpeiIo-
KeHe M3MeHe IPOIKCa O IPUBAaTH3ALMjU U TO, u3Meby ocranor 360r
TOra IITO ,,He JOTUYY HeKe IpobieMe”, TOIyT: ,, [ [puBaTusamnyja npu-
POIHMX MOHOIIONA KOja Ce Y ITPaKCH CBOJIA Ha TO Jja IIPUBAaTH30BAHO
npenysehe kopuctu npupogHO 60raTCTBO MIM CBOjy MOHOIIOJICKY
no3uIMjy, 6e3 MKakBe HakHaje.” WIN ,[IpuBaTHsanuja IpynrBeHor
KallMTaJla y 3agpyraMa M IpHBaTH3allHja Tpafckor rpaheBuHCKOT
semspHinTa.” Ha cTpany HakapaHa JIOTHKA Jja HEIlITO He Tpeba yCBOjH-
TH 360T TOra IITO ,,He TOTUYY HeKe mpobieMe”, MpobieMu KOju Cy
HaBeIeHH Kao PasjIor Jla ce HaBeZleHe M3MeHe He YCBOje HeMajy HHILTA
3ajeTHUYKO Ca KOPYIIHjOM ¥ 60pOOM IIPOTUB He.

Haxko je ,M3Bemitaj o credajy Captuma” o 10. 05. 2004. rogune,
Kao IIITO MY CaMO MMe Ka)Ke, U3BeIITaj O CTeYajy, y CAMOM yBOAY ce
TOBOPH O OJJHOCY IIPUHIMIIA/IIA ¥ areHTa Koju omoryhasa Kopymniujy
IpWINKOM Ipojaje mpenyseha. OBo je u3BelITaj 0 KOHKPETHOM CIIy-
Jajy HaBOJHE KOpPYIIIIHje, TaKO Ja CBaKaKo M3Jasu U3 MaHzmaTta Case-
Ta, /M je 3aHUMJbUB, Oynyhu na 3a KOpyIIUjy ONTYXyje ,,HajBUIIIe
MpecTaBHUKE U3BPIIIHE BIACTH Jia OU ce 3aTUM YyKasano Ha ciaenehu
MOMEHaT ,[la 11 cy ApxaBHU GYHKIIMOHEPU IPUMIIIN MaTepUjaIHy
HaKHaJy 32 3JI0yIIOTpe0y CBOT II0JI0XKaja Mabe je GUTHO Y I[eJI0j CTBa-
pu. [Ipema caBpeMeHOM CXBaTamwy KOPYIIHUje, KOPUCT He MOpa yBeK
OUTH Yy MaTepUjaIHOM OOJIMKY, jep ce 310yroTpeba IoI0XKaja BPIIU U
pajM CTHLama IMOJUTHUYKe NpefHocTH (wiaH 18. KOHBeHque YH
MPOTHB KOPYIIIHje TOBOPH O TPrOBUHI yTHLajuMa).” [Tpso, caspe-
MeHa CXBaTarba KOpYyIIIHje ce pasjnKyjy U KOHIIEMIIuja ,TPTOBUHE
yTHIajuMa” je IPWIMYHO KOHTPOBEP3HA, a IOMeHYTH WwiaH KoHBeH-
I¥je je MPWJINYHO HejacaH M TeXakK 3a IpuMemnBame. [Ipyro, cBe ma
He T0CTOje HABENCHN KOHLEIILMjCKM npoGemyt, 0CTaje OTBOPEHO
IUTakbe IITA je y OBOM M3BEIITajy O KOHKPETHOM CIyYajy KOPYIIIuje
IT0OKa3aHO. YKOJIMKO Ce TBPIU Jia je AOLLLIIO /10 KOpyTIuje, MaKap iy
(bOpMI/I »CTUIAha TOJUTUYKE IPETHOCTH HHje jaCHO KO je TO U Ha
KOjU HAaYMH CTE€KAO IOJIUTUYKY IPeHOCT. VI3BelTaj He Hyau OJro-
BOp Ha To nuTame. Hamaspe, yKOIMKO ce paau O , TPTOBHHH YTHUIIAjH-
Ma” HeCyMIbUBO je jeJUHO Jia ce paiy O pa3MeHM (HeKo Ipopaje, a
HEKO KyIIyje YTHuIlaj), a y V3Bemtajy ce He MoXxe Hahu HUIIITA O TOME
Ko je 6uo mpopaasar yrunaja (US Steel, usBpiina BaacT MaTudHe
3eMJbe OBe KOMITaHMje WIK HeKo Tpehu), Ko je 610 Kymall, U IITa je
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610 npenMer TproBuHe (pasmene). CBe TO HelOCTaje Y U3BEIITAjY
KOju ce 6aBM jeMHUM KOHKPETHUM cCiy4ajeM. 3HeceHa omTyx6a 3a
kopynuujy (,ITo cBemy cymehu papnio ce o KpymHOj KOPYHILHHU Y
KOjy Cy OWIM yMeIlIaHU HajBUIIH [IPeJCTaBHUIIM JIP)KaBe, KOjU Cy y3
CBECPJHY HOJPIIKY Cy0Ba OMOTYhI/IH CTpaHOj KOMIIAaHUjH JIa OCTBA-
PH BEJIMKY IMPOTUBIIPABHY N00UT.”) HHUje MOTKPeIUbeHa YHHeHUIIa-
Ma, jolI Mame Jokasuma. Kao KpyHcKH 1oKa3 HaBOJU ce cTas ,Kyro-
npojajHa meHa ox 21,3 MuianoHa Jojapa ce yYMHUIA MHOTHMA
Hucka”. To je cacBUM oveKHMBaHa IMOCIeqUIA YHbeHuIle 1a ce CaBeT
6aBHO KOHKPETHHUM CJIy4ajeBUMa KOPYIII[Hje, a Ja 32 TAKBE UCTPAKHE
pajilbe HUTH je UMao MaH/aT, HUTH je 610 0CITOCOObeH.

Caser ce ocan 6aBHO Pa3TMIUTHM KOHKPETHUM CITydajeBUMa IIPU-
BaTH3al{je PeaJIHOT CEeKTOPA M aHAIU30M 3aKOHOMABCTBA, OJTHOCHO
IIPOIMCUMA KOjMa Ce PeryJIuilie IIpoliec IpuBaTHU3aIyje 1 JOIIao 10
3aK/byUKa [ TOjeJMHH eJIeMEHTH Y THM IPOMUCHMa MOTY Jja CTBOpPe
IIPOCTOP 3a KOPYIIIH]Y, @ TO C€, HAKAIOCT, y3UMa Kao TOKa3 11a je 6110
KOpyHiyje mpu npuBatusanyju. [Ipu Tome ce He aHayM3upa 1a i 6u
HEKH IPYTU MOIE/IH, OTHOCHO METO/IM IIpUBaTU3aIje oTBapaiu Behu
WIN MarbU IIPOCTOP 3a KOPYIILIH)Y, a jOII Mame ce aHaIU3upa Jia 1 Ou
OTICTaHAK JPYILITBeHe/IpXKaBHe CBOJUHE YMECTO IIpUBaTHU3all}je JOHEO
BHUIIIe WIN Marbe MOryhHOCTH 3a Kopymnuujy. [Ipyrum peduma, mpoiiec
IpHUBaTH3alMje ce He aHaIM3Mpa Y OKBUPY JOCTYyHHUX MoryhHoctH,
OJHOCHO Yy KaTeropujaMa OIOPTYHHUTETHHX TPOIIKOBa U300pa jenHe
OJ1 IOCTYITHUX OIIIYja.

Ca cTaHOBMIIITA UCTPaXKMBama KOHKPETHUX C/Iy4dajeBa HAaBOIHE
KOpYIILIYje, He3aBUCHO Of] TOTa JIa JIM HABOAU M3HECEeHH y U3BeIITaju-
Ma O[IroBapajy YNibeHHYHOM CTarby, MHOTa ITOHAIIIakha KOja Cy OIuca-
Ha IIPeCTaB/bajy CaMO KpIlIemhe 3aKOHa, HEKOT JPYror IPOIHca WIN
HEKO IPYyro IPOTUBIIPABHO ITOHAIIAKkE M CaMo 110 ceOu OHa He Ipef-
craBbajy Kopynuujy. Kpabe, dancuduxoparma, HeusBpIraBama yro-
BOPHUX 06aBe3a M TOMe CJIMYHO He ITPeCTaB/bajy KOPYIIIH])Y, I1a THME
CBaKaKo He cnajajy y HamiexxHoct Casera. bes 063upa Ha TO, U3BellI-
Taju 0 KOHKPETHUM C/TydajeBUMa HaBOIHE KOPYIIIUje HUCY TOHYIWIN
IOBOJBHO JIOKa3a ma OU ce MOIJIO 3aK/bYYUTH Jia JIU je IO KOPYIIHje
3auCTa U JOIIO.

Hapaspe, yuHU ce fa ce, IpU aHAJIM3U IIpolieca IpUBaTH3AIMje,
CaBeT y IOTIYHOCTH YCPeICPenHo Ha IMUTame MIPOIajHe IIeHe, OTHO-
CHO IIPUBATU3AI[MOHUX ITPUXOIa, TAKO I je pajiHa XUIIOTe3a Ja KOPyI-
1[Mja TOBOY 10 oOapama MPHUBAaTU3AIMOHUX Ipuxosa. CXOIHO ToMe,
CaBeT ce yoIluTe He 0ABY JIPYTUM IIHTAakUMa Be3aHUM 32 IIPUBATH3a-
IIYjy ¥ KOPYIIIH)Y, Tj. KAKO €BEeHTYaJIHA KOPYIII[Uja JOBOIH 10 Hedop-
Mallyja Ha IUTaHy 1360pa Hajoosber BIACHUKA, Ca CTAHOBUIIITA YHAIIpe-
bemwa mpenyseha koje je mpuBaTuszoBano, no oxrosapajyhe BracHuuke
CTPYKTYpe KOja CTBapa IO/ICTHIIaje BIACHUKY [[a PeCTPYKTYpHpa Ipef-
yaehe, moncruiiaja HOBOM BJIACHUKY Jla MHBeCTHpa UTA. VIMIUTUIIUTHO,
CaBeT ce OJUIyYHO /1A jABHU HHTEpeC IIPY IPUBATU3AIUjU TIOUCTOBETH Ca
IIPOJIQjHOM ILI€HOM, OTHOCHO IIPUBAaTH3ALMOHUM Ipuxonuma. OTyma u
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cBerpucyTHa 6ojasan Casera 1a he, ycren xopynuuje, Halra npegyse-
ha 6utu mpomara y 6ecrierse. llITaBuiiie, Beoma 4eCTo ce y MOTITYHOCTH
3aHeMapyjy obasese (nyrosu) mnpenyseha koje ce Kymyje, Koje Ha cebe
Ipey3rMa HOBU BJIaCHHK.

3aHUMJBUBO je 71a je TIpeiMeT MHTepecoBama CaBeTa UCK/bYIHBO
IpUBaTHU3allkja METOJOM IIpojiaje, Koja je 3amovena 2001. roguse.
Panuje mpuBaTusaluje HUCY IpeaMeT HHTepecoBama CaBeTa, HaKO
Cy YIIpaBO Te IpUBATH3aIHje JOBeJIe JO AVCIIep30BaHe BIACHUYKE
CTPYKType Koja je, usmeby ocrasor, ycaoBuia nmpobieme U Hepery-
JIAPHOCTH KOjU Cy Ce jaBU/IU NMPHIMKOM IIpey3suMama Taja IpuBa-
tusoBaHux npenysehe. Hamme, HeperymapHocTH, y3 cyMBy Ha
KOPYIIIIHjY, Kao IITO je IPUKA3aHO y IIPETXOJHOM OfIe/bKY, Ouie cy
nanexo Behe y mpouecy mpeysumama npenyseha npuatusoBanux
npe 2001. roguHe (M TO He caMO IPU IPOJAjH Iesa aKluja y BIa-
CHMINTBY AKIMjCKOT (POHMIA), HETO y NPUBATU3ALMjH KOja je 3aIlo-
vera 2001. ronune.

Tox 2006. ronunae CaBeT je MPUIIPEMHUO TPU M3BEIIITAaja KOjU Ipef-
CTaB/bajy pesy/TaTe eroBOTr pajia KOjU Cy y HOTIIYHOCTH Y OKBUPY
MaHjlaTa Koj! je 1o6uo. Y THM U3BeIITajuMa H3HeCeHe Cy Ipumende
Ha TPH HAIpTa 3aKOHA U TO Ca CTAaHOBUIITA Moryher yrumaja mpemuo-
KEHHUX 3aKOHCKHUX pelllerba Ha HUBO KopyIirje (3aKoH O ClipevYaBary
IIpara HOBIIA, 3aKOH O JIP)KaBHOj PEBU30PCKOj HMHCTUTYLIUjU U 3aKOH
0 cIipeyaBamy Kopyniuje). HaxanocT, oBu usBelTaju cy mrypu (mo
JIBe CTPaHUIIe TEKCTa), Ha/Ias3H YIJIABHOM TPUBHjJIHH, @ UCTU TAaKBU CY
U IIPeJIO3H 33 BbHXOBO ITOOOJBIIIAbE.

Caser je y mocenme Tpu ToguHe 610 BeoMa aKTHBaH Y KOMYHHKa-
I[MjOM ca jaBHOIIIhY, TpU YeMy je HaBehU 1eo Te KOMyHHUKallMje a0 Ha
wrieha npencennuie Casera Bepure bapah. Ctude ce yrucak na joj To
Huje 6uio Oam terrko. OunrienHo je na CaBeT BUCOKO BPeIHYje HeHe
MeJIMjCKe HAcTyIle Koju ce Mory Hahu Ha 3BaHMYHOM cajty CaBera. ¥
MenujuMa ce CaBeT OIJIAIIABAO YIJIABHOM ITOBOJJOM PAs3TMYUTHX CKaH-
masa, I0BOJOM IpUBaTH3allHje, WIX aKTUBHOCTH OMIbeHE MeTe Hara-
ma Casera — Mitabaua Junkuha.

Tako, Ha mpumep, U3 caommrewny ox 18. 01. 2007. roguHe HOxA
HacsoBoM ,Onrosop Casera 3a 60pOy IPOTHB KOpPYII[Hje HAa HeH-
crunute HaBoje Miabana [lunkuha o 60p6u nmporus xKopynunuje”
casHajeMo na ,JlnHKuh HempecTaHO roBOpU HeHCTHHE O pany CaBera
3a 60pOy npoTus Kopynuuje”. MehyTum, He casHajeMo Koje Cy TO
HEeHMCTHHE, OTJHOCHO 1ITa je To JJunkuh pekao, Beh camo casHajemo na
je OH TO YMHHO ,,I0KyIIaBajyhu 1a Ha Taj HAYMH IPUKPHje CBOJY YIIO-
ry y cienehum HesakoHuTHM panmama’. [la oHpma cienu jemaHaect
He3aKOHUTHX panmu. Ha nmpumep ,JlaBame JTa)KHUX U3jaBa fa je
ucrtaheno 95% crape neBuU3He LITeIbe, He HarIamaBajyhu na iu ce
panu o 6pojy mapTHja Wwiu o usHocy ayra.” Mmm ,IIperosopu o npo-
maju Mo6Tena, koju 6u Tpebano na Oymy mpeaMeT 036MJBHOT UCTpa-
XuBama . Jlakie, Kpllleme 3aKOHA IIPeICTaB/ba JaBambe M3jaBa, WU
IIPErOBOPH O MIPOJAjH KOjH, TOMYIIIE JOII YBEeK HUCY UCTPAXKEHHU, Al
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HEIIPUCTPACHO MCTpakMBame he cBakako IOKasaTH Jia ce pagu o
HEKOM KpUBUYHOM Jery! OBakaB HUBO HEO30M/BHOCTH IUCKPEIUTY-
je 60p6y npoTus Kopynuuje y Cpouju.

Hapape, y usjaBama Hema focIemHOCTH. [Ipema caonmTemy camor
Casera opr 16. 05. 2007. romune, [Ipencenuuma CaBerta TBpPAH ,,Ja je
(Mupko) IIBerkoBuh on 2003. 1o 2004. rofrHe Kao MPBU YOBeK ATeH-
I[1je 3a IPUBATHU3AIM]y YI€CTBOBAO y HajMame 88 CyMIUBUX IIPUBa-
tusanuja.” Koje cy To mpuBarusanuje u 3060T 4era Cy CyMmHBE OCTaje
TajHA, ajM je eBUIEHTHO Jla IpeJCeHNIIA caBeTa CyMBUYn Mupka
IIBerkoBuha. Hemro xacuuje (04. 06. 2007. rogune) rocroba bapah
rocryjyhu y emucuju ,,ITonmurpad” Ha nuTame 360r yera je ,ycrena aa
HCKPHUTHKYje OHAKO JKeCTOKO MUHHUCTPA KOjH je TOIIA0, KPUTHKOBAIH
CTe HEerOB pajl Y BpeMe JIOK je 0o THpeKTop AreHIMje 3a IpUBaTH3a-
11jy”, OATOBOPA: , MU HICMO HUINTA KPUTHKOBAIH, TUTATH HAC HOBU-
HapH 3a OHe YHIbEHHUIIE KOje Cy Omle y BpeMe JIOK je 610 OH THPEKTOP
AreHnuje 3a IpHUBATU3AIHUjy, TO CMO IIOHOBIIM 3aTO IITO O TOMeE
IIOCTOje jaCHU OKasu. S3Ha4H, OH je HCTOBPEMEHO 010 TUPEKTOP ATeH-
I[Mje 3a MPUBATU3AIMjy U USBPIIHU TUPEKTOp ,,1lec MekoHa”, Tako je
610 ynHcaH y CyICKH PETHCTap, HUIITa HUCMO KPUTHKOBAIH, U3HEIU
CMO YHIbeHUIle KOje TaKO jecy . JeMnHO IIITO HUje jaCHO THe ce Jiefie
OHUX ,HajMame 88 CyMIBUBUX ITpUBaTU3anujallo

T'oBopehu o pamy Casera y Toj emucuju rocriobha bapah xaxe: ,3Ha-
qH, MU Ce He 6A61UMO0 KPUBUIHO-IIPAaBHUM CTBapUMa, I JIX Ce JecuIa
kopynuuja”. U to usjasmyje [Ipencennuna Casera Koju je Hajsehu
€0 CBOjUX aKTUBHOCTH ITOCBETHO UCTPAXUBAHEM KOHKPETHHX CITy-
YyajeBa Kopynuuje (morjaefatu cuucak ciydajeBa: Caprun, Mob6Ter,
Hanuonanua mrennonuna, Mssos mehepa, Kepamuka, Jyropemenu-
ja, [TocmoBuu mpocrop, Onumnujcke urpe, Hagsuhusame Ha Komap-
HHUKY, BeTepI/IHapCKI/I 3aBOJ...) W KOja je, HA IpUMep, NOTIIHCAIa
Wspemrraj o credajy Capruma y Kome ce TBpu »llo cBemy cynehn
paguiIo ce 0 KPyIHoj Kopynunm y KOjy ¢y OMIM yMeIllaH! HajBUIIN
npencTaBHULIM ApkaBe”. HempucrpacHu u 6eHeBOJIEHTHU IOCMa-
Tpay Heynyhen y cBakogHeBHUIy CpOuje 61 MOMUCIHO Ja IOCTOje
HajMarbe JIBa CaBeTa.

BpennoBame edpexara genroBama CaBera

[ToMopIiu jolir yBeK Bepyjy /ia je jaKo JIOII 3HaK YKOIMKO ce dprariia
IIamIamiia Ha mopunyhy 6pona He pas6uje. TakaB Opoj ce cmarpa
YKJIETHM — y3UMa Jby/ie, Ha IbeMy ce morabajy xaBapuje, 6p3o moto-
He. KacHuje ce, HapaBHO, UCIIOCTABU Jia HUje Ouia KpuBa dJama

10 yarpen 6yau pedeno, hbamosnu 6poj ox1 88 IpuBaTH3aNMja UCTH je 6POjy KaI6u
Koje cy goruie 1o Casera 3a 60p6y IPOTUB KOPYIIIIHje U KOJU Ce IOMUEbY Y IIPBOM
M3BEIITajy O MOJINUTHUIIM U MpPOIlecy IpUBaTH3alHje KOjU je 00jaB/beH y BpeMe
kazia je Mupxo IIBerkoBuh Tek 610 OCTaB/bAH Ha MECTO AUPEKTOPA ATEHIHje.
Mosk/ia je KOMHIUeHIIMja, aln ca Beh omcaHuM HayMHOM pazia CaBeTa HUIITA
Huje HeMoryhe.
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IIaMIIablla, HETO HeoAroBapajyhu OCHOBHM IIpojekar, JIoIla KOH-
CTPyKIIUja, HeoAroBapajyhu Matepujai, HempenusHa Uspaga U Helu-
CIUIUINHA Y TPAIIbU.

Cynbuna Caseta 3a 60p6y IpOTHUB KOpPYIIIYje JUYK Ha CyoOUHY
ykaeTor 6poma. Mako Huje 6ma0 maMmamiia TPUIUKOM HETOBOT
nopunyha, cBe HaBezeHe (6pojicke) cmabocTu cy ce Beoma 6p30 UCKa-
sane. Heonrosapajyhu ocHOBHM mpojexaT 610 je mociaeguIia Tora
IIITO Ce HUje 3HAJIO IIITa Ce KeJIM, OCHM JIa Ce yHallpene ogHocH Brame
ca jaBHourhy y Hajumpem cmucity. Mako je Omayka o o6pasoBamby
caBeTa jaCHa y IOTJIey MaH/aTa, HEJOCTATaK YBPCTE MOJIUTHYKE
BOJbE M CNIAFbe PASIMYMTHX CHIHAJIA IOBETIO je /10 30pKe y morieny
MaHziaTa. bpojHa KOHIIeNIIMjcka Hecarama, 3ajelHO Ca OTPaHUYeHIM
CITIOCOOHOCTHMA 32 TUMCKH Paji, Ha CAMOM II0YeTKY JOBeJIa Cy TOTOBO
o 6iokane Casera.

AxtuBupame CaBeTa [0 KOTa je IOILIO Iocae BehuX KapOoBCKUX
IIpOMeHa U yMamemwa 0poja WwIaHOBAa, HAXAJIOCT, HUje TOBEIO /0
o6oJpIIIama. YMecTo ga ce 6aBu CBOjUM 1ocioM, Caser je 610 ycpen-
cpebeH Ha KOHKpeTHe CIy4ajeBe KOpPyIIIyje, IOKyIIaBajyhu f1a mpoHa-
be mokase ma je u3BpIIIHA BJIACT yMeIlIaHa y Kopymiujy. TpaxeHa je
censanujal A te cersanuje Huje 6wro, 6ynyhu na CaBer HHMje HU Ha
KOjU Ha4MH 610 0CII0CO0/beH, HUTH je UMa0o MaHJAT Ia ce 6aBU HCTpa-
JKHMM IIOC/IOBHMA.

Ycpencpehenoct Ha Tpaxeme ceH3aluje U Pa3OTKPHUBabE CIIydajeBa
KpyIHe MOJUTUYKe KOPYIIIHje 3HAUWIO je 3alI0CTaB/balbe CBAKOJHEB-
HOT, CHCTEMATCKOT 0OaBJberba KOPYIIIIMjOM, HAPOYIUTO OHOM a/IMMHHU-
CTPAaTHUBHOM, KOjOM Ce KOPYMITHPAjy OpKaBHU CIyKOeHUIH. Tako je u
HeCTaJI0 CUCTeMaTUYHOCTH y pafgy CaBeTa, OMIO KaKBOT CHCTEMaTUIHOT
HCTpaXKUBarba KOPYIIHje, IheHUX y3pOKa, MeXaHU3aMa ¥ MOC/IeIuIIa.
Cae ce, IPaKTUYHO, CBEJIO Ha HEKOJIMKO aKCHOMA THIIA »KODYTIIIHja je
Ha)Behe 3710 y HaIlleM ILPYIHTBY 1 OHJIA Ce TPAKHO HOBH CITydaj KOpyII-
I1Mje KOjuM OU Ce jOIII jeTHOM ,,JOKa3aJI0~ KaKo je BJIACT KOPyMITHpaHa.

Herrro mMato aHamise y3poka KOpyIuyje Hyje 6110 Ha BUCOKOM aHa-
JINTHYKOM HUBOY. UnIbeHe Cy 0301/bHE METOOJIOLIKE I'PEIIIKe, T0/Ia3HU-
JIO Ce JI0 3aK/bydJaKa Koje je BeoMa JIaKO OITIOBPTHYTH, 10 caBeTa 3a 60pOy
IIPOTUB KOPYIILIHje KOje je TEeIIKO Wik HeMoryhe IpUMeHUTH.

YMecTo TakBe aHaJIM3e M CUCTEMAaTCKOT 0aB/bera KOPYIIIIUjOM,
IIMpPEeHa je KOPYIIIMOHA XUCTePHja, Ha CBAKOM MECTYy je caryieflaBaHa
KOPYIIIIHja ¥ TO IOJUTHYKA, 2 O KOPYIILIMOHUM CITy4ajeBUMa FTOBOPEHO
jé PeYHHKOM TabJI0Ma Ca HajBUIIUM THPAKUMA Y 3eMJbU. JeTHOCTaB-
HO, CaBer je ycIeo Jja HUBO paclipaBe O KOPYIIHjU 000PU Ha HajHUKH
HUBO M J]a Ta U3HOILICHeM FOMIIE HEIIPOBEPEHHUX CTAaBOBA U yBpena
npakTuyHo obecmucan. Ono mrTo je CPC cBojuM IapraMeHTapHUM
HACTYIIMMa YCIIeo Ia YpaaH Ha IUIaHy 00eCMHUIIUbaBarbha CPIICKOT Tap-
JaMeHTapu3Ma, CaBerT je ycreo Ja ypagu Ha o0ecM/bUIIUbaBamby jaBHE
pacipaBe 0 KOPYIIHjU. A IIHpermheM KOPYIIMOHe XUCTepHje U HellPo-
BepeHuX onTyx6wm, CaBer je ycIieo 1a HaBOJHE ONTYKOe 32 KOPYIIIIHjy
noctany MOhHO opyKje y npenus6opHoj kammnamu. OTtyna u HajBeha
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onosunuona crpanka, CPC, cBoja nsbopua obehama 3acHuBa Ha peTo-
puiu tuma ,,Kama mu nohemo Ha Biact, o6pauynahemo ce ca kopymiu-
jom!” HecymmuBo na cy aktTuBHOCTH CaBeTa U HETOBHUX IOjeIMHUX
YIaHOBA OWIe 3/10yIIOTPebsbeHe Y IHEBHO-IIOIMTUYKE CBPXE, OJHOCHO
y MapTHjCKO-TTOJIMTHIKUM O6opbama. HapaBHoO fa ce cBaka jaBHa jiesiaT-
HOCT MOJKe 3JI0YHOTPeOUTH, ali OCTaje CHa)kaH yTucak za je Caser
CBOjUM HAa4MHOM paja oMoryhuo na cremnen te 3joynorpebe 6yne Beo-
Ma BHCOK.

Caser 3a 60pOy IPOTUB KOPYIILIHje je CBOJUM IOCTYIIINMA Y BeJIH-
KOj MepH JUCKpenuToBao 60p0y npotus Kopymiuje y Cpouju. Mmajy-
hu y Buny nma ce yckopo Moxe ouekuBaTH popMHUpare HOBE HHCTUTY-
nyje Koja Tpeba ma samenu CaBeT, OHa, HaXXaIOCT, Hehe 1a KpeHe o
Hyse. [Tocne Buieropummux aktuBHocTH CaBeTa, HOBa MHCTUTYLIHjA
3a 60pOy mpoTuB Kopymuuje Mmopahe MpBo Ja U3POHM Ca TPUINIHO
BeJIMKe TyOuHe.

3AK/bYYAK

Hajsehu nomax Cp6wuja je HampaBwIa Ha IUIAaHY MHOUPEKTHUX ITOJIHU-
THKa 60p6e mpoTuB Kopymnuuje. MaCcTHTYIIMOHATHA pedpopma (pedop-
Ma IPUBPEIHOr crucTeMa) U pedpopma p:KaBHUX, IIpe CBera eKOHOM-
CKHUX TOJIMTHKA ITOYesIa je [a iaje pesyJITare, pe cBera ymamyjyhu, a'y
HEeKUM ob1acTrMa eTuMuHuUIIyhy morogHoCTH 0o/ Kopyruwje. [lazeko
je Mam¥ IOMaK 6HO0 y IOrjeny JUPeKTHUX HOIUTHKA 60pOe IpOTHB
KOpYyIIyje, IIpe CBera yciesl HeoCTaTKa IOJUTHYKE BOJbE, OTHOCHO
YubeHHIIe Ja 60pba MPOTHB KOPYIIUje HUje OMIa Ha BPXY JIUCTE IIPU-
opurtera Biactu y Cpbuju. YcBajame, 0fHOCHO paTHduKoBame Mehy-
HApOJHUX KOHBEHIIMjA U IPYTUX JOKYMeHaTa IIOCIeINIIA je, IIpe CBera,
aKTUBHOCTH MehyHapomiHe 3ajeHHUIIE, a Y JAJIEKO Marb0j MEPH ayTOX-
TOHE JKeJ/be JIa Ce TAKBUM paThdUKalijaMa CTBOPe IIOBOJbHUJU YCIIOBU
3a 60p6y npotus Kopynuuje. Konauno, aktusnoctu Caseta 3a 60p6y
IIPOTUB KOPYIIIHje HUCY Jiasie 10Ope pe3ysiTaTe U y BeIMKO] MepPH IHC-
KpeouToBaJIe Cy OWI0o KakBy 60pOy IPOTHUB KOPyIIIHje.
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Honarax: IIpaBHa ap:kaBa Ha JeTy — H3aGpaHU CIydajeBU

A®DEPA ,, KODEP”

Adepa ,Kodep” usbuna je 11. janyapa 2006. ronune Burnerysepuep
Hapopue 6anke Cp6uje [ejan Cumuh yxamiieH je y cBoMm craHy 360r
cyMmmbe f1a je mpumuo Muto o 100.000 eBpa ma 6u BpaTHO I03BOITY 3a
pan jenHoj 6anny. Ca \buM je yxaniieH 1 Bragan 3arpabanus, nupexrop
mapkeruHra CIIC u wian m1aBor on6opa Te cTpaHke. AKITUjy IOTHIIHje
3aMaJIo je M30erao Tamallmby IIpeiceIHNUK [JTaBHOT 0100pa, a cajallibu
npencenauk CIIC, MBuma Hauuh, xoju ce mpe akiuje MYII nanasuo y
CumnheBom crany. Cumuh u 3arpabanus nymrenu cy us nputsopa 30.
MapTa, a UCTPAKHU MOTYIIAK IIPOTHB HUX je HACTaBJ/bEH.

Y uctpasu cy cacaymanu Msuna JJaunh, npencraBHUK u3paencke
TbU rpyne Bnapumup Yusesp, kao u rysepaep HbC Panosan Jena-
mnh. Cacnymas je u 6usnucmen Cekyna [ljeBueBnh, koju je usHeo
TBpAY na cy yerHuny HBC on aknnonapa 6aHke, K0joj je omyseTa
II03BOJIA 32 pajl, TPAKWIN JBa MIUIMOHA €BPa Ja 6 Ty TO3BOIY OOHO-
Buan. Cumuh u 3arpabanun yxarmiieHu cy Ha oCHOBY HHQoOpMaIuja
koje je ITjesueBuh nao Crernmjasnom TyxumranitBy. [TocebHa saHu-
MJ/BUBOCT OBOT CJIy4aja je IITO je Kodep ¢ HOBLeM, KOjH je Tpebaso a
6yme TIaBHU [JOKa3 y IMOCTYIIKY IIPOTUB OUBIIIEr BUIIETyBEpPHEPA, HHA-
ve BracHUIITBO [IjeBueBnha, Bpahen oBom 6u3sHUCMEHY.

Ontyxuuna nporus Cumuha u 3arpabanuna nogurayra je y jyHy
2006. roquHe. Fbome ce GUBIIIN BHUIIETYBEepHEpP T€PETH 3a IPUMabe, a
¢dynkunonep CIIC 3a mocpenoBame y maBamwy muta. Mehyrum, Ban-
pacnipaBHO kpuBu4HO Behe OxpyxHor cyna y beorpany, y okTo6py
2006. roprHE BPaTWIO je TY)KUIAIITBY ONTY)XKHHILY y3 00pasiokKermbe
7la je HeOIIXOIHO JIa Ce MCIPaBe MPOTUBPEYHOCTH OIHKCA Pafilbe KPH-
BUYHOT fiena. Tex moce yeTupu Mecena, y Mapty 2007. ronune, Okpy-
YKHO JaBHO TY)KWIAILLITBO BPAaTUJIO je JOIYHeHY ONTYXHHUILY KOjOM je
Cumuhy Ha Teper craB/peHO puMame Muta o 100.000 eBpa, a 3arpa-
hannny npuMarme MuTa y nomaramy. TuMme je ONTY)XHHIIA CTYIIMIA HA
CHAry M IIOCTYIIAK je HacTaB/beH. He3BaHNYHO, Y TOKY Ta YeTHPHU Mece-
11a, OKpYXXHH CyII TI0CJIA0 je TYXHIAIITBY BHIIIE TOIHNCA Ca 3aXT€BOM
Z1a ce ONTY)KHUIIA BPAaTH, /I je TY)KIIALITBO KOPHCTHIIO HEIIOCTOjarhe
3aKOHCKe o6aBese J1a To ypanu y onpehernom poky.

Y anpury 2007. ropune OKpyXXHH CyJ je Ka0 HEOCHOBaHe 010aIuo
npurosope Cumuha u 3arpabhanunna, 1ma ce o4ekyje 3akasuBame IJIaB-
HOT 1npeTpeca. Mcrpara ce u nasbe HacTaBba (Maj 2007. ronuHe).

A®EPA , JIAHIIIP”

Adepa ,,I[Tannup” usbuna je kpajem asrycra 2005. ropune. O6eno-
maHuo jy je MuHMCcTap puHaHCcHja Mitaban Juakuh. OH je, Ha OcHOBY
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nHdopmaiyja 6ylieTcke HHCIEKIje, ONTY)XHO TaJallllber MHHHUCTPa
on6pane [TpBociasa [laBunuha, xoju je 610 Kagap merose mapTuje, 1a
je CKJIOTIMO IITeTaH IeTOTO/IUIIIILY YTOBOP O HaOaBIU BOjHE OIIpeMe C
KoMImanujoM ,IIpoussongmwa Muse [Iparuh”, Bpenan 300 mwminoHa
eBpa. McroBpemeno, [lunkuh je onryxuo [Iparuha sa naBamwe muta
KaKo O peasin30Bao ,HAIyMIIaHe YTrOBOPe.

Hepnyro nocse tora, 19. cenrem6pa, Muse [Iparuh je yxamniies o
onTy)x00M Ja je maBao MHUTO INYKOBHUKY ByukoBuhy, sameHuky
HaveJTHUKaA YTpase 3a pa3Boj ['enepammrada Bojcke CLT, nok je cam
Byukosuh ocymmudeH za je TakaB MUTO IIPUMHO U J1a je 3ay3BpaT
Hparuhy omoryhuo na sak/pyun yroBope y Bpegnoctu o 175 Mumu-
OHa eBpa ¥ MPUIIPEMH TEPEH 3a MEeTOTOIUIIHY apAaH)XMaH Yy BpPeITHO-
ctu oxr oko 300 MunnoHa eBpa. Ped je o HabaBuu 69.000 mniemMoBa,
Buire oz 60.000 manmupa u 500 mwrorckux jakau. C ipyre cTpaHe, 3a
310ynoTpedy CIyKOeHOT MOJI0XKaja OCYyMIbUYEH je TeHepal-Majop
Mwurytun Kokanosuh, moMmohHuK MUHUCTpa o6paHe 3a MaTepUja-
He pecypce.

[Ton uctparom cy 6win u 6usiIn MunucTap Jlasunuh, jep je HaBoz-
HO TPaXXHO 3aK/by4UBakhe TAKBOT yTOBOPA, Kao ¥ KarreTaH Mrop Muxaj-
noBuh 360T 3aK/byYnBamba IITETHOT YTOBOPA U I0CTaB/bakha IIOBEPIbU-
BHX JOKyMeHata Bojcke. [Iparuh, Byukosuh u Kokanosuh omrexxamu
Cy jeIHOMECeYHH IIPUTBOP, JOK CY OCTaIN OMIM IPUTBOPEHU HEKOJIU-
Ko gaHa. TokoM acdepe IIMEKYINCATIO ce Ia Cy ONTOBOPHH U TANAIIHU
npencenuuk CLII' CBerosap Maposuh u weros cud Musiort, Kao u
HauenHUK ['eHepaniraba renepan [Iparan [Tackari, Koju je y HOBeM-
6py 2005. rogHe 120 MCKa3 O CIIOPHOj HabaBIU OIIpeMe, aTu IIPOTUB
IUX HUje TIOKPeHyTa UCTpara.

PasynraTt nokperama adepa 6110 je cTonMpare, a 3aTUM U TOHUIII-
Teme yroBop Ha Koju je CaBer Munucrapa CHI' gao carmacaoct 22.
aBrycra 2005. roguHe, JOK je MHHHCTap of0paHe IOJHEO OCTaBKY.
VcroBpemeno, y okto6py 2005. ronune OyiieTcka MHCIeKIInja MuHM-
crapcTBa GUHAHCH]a TIO/IHEIA je KPUBUYHE MIPHjaBe IPOTHUB IIeT 0CO-
0a, Yija IMeHa HUCY CAOIIIITEHA, Y3 00Pas/IoKerbe Ja Ce He KeJIU MIPH-
BaTH30Bambe CIIy4aja.

Kao oxrosop, [Iparuh je momHeo KpuBHYHY IIpHjaBy IPOTUB HUCTPa-
KHOT CyIMje U TY)KHOIIa BOJHOT ojie/berba OKPYXKHOT Cyfa, jep Cy CiIy-
4aj BOAWIN IIPe]] BOJHIUM YMECTO IIpel, PelOBHUM CyIOM.

Y mebyBpemeny, MunucrapctBo opbpase je y asrycry 2006. ronute
MIOTIIMCAJIO JOII TP YTOBOPA C KOMITAaHHUjOM ,,[IpousBonmwa Muite [lpa-
ruh”, y3 objanimerse Ia je 0Bo Ipemysehe Moro ma yuecTByje y jaBHUM
TEeH/IEpPUMa, jep IIPOTUB Hera He IIOCTOjU HUKAKBa IIPAaBOCHAKHA OIITyKa.

[ToyerkoMm jynma 2007. roprHe IOJUTHYTA je ONPTYXXHUIIA IIPOTUB
Muteta [Iparuha, amu 6es ontyx6e 3a MUTO U IITeTaH yroBop of 300
MWINOHA eBpa, Beh camo 3a HE3aKOHUTO [pKarbe Map KOMajia opysja
y 1eroBoj (BojHOj) ¢gabpuuy U 3a IOKyIIIaj IpeBape, jep je, HABOIHO,
HaJyBaBao IIeHe CHPOBHHA KOJ HEKUX IIPOM3BO/Ia KAaKO OU UX CKyIl/be
IIPOJIA0 BOJCIIU.
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IDAPUHCKA KOPYIIIIUJA

Y nBe BeIMKe IOJTHUIMjCKE aKiyje, ox 28. HoBeMOpa u 22. neueMbpa
2006. roguHe yxamieHo je 17, ogHocHO 15 Hiia, rpe cBera MpuItaiHu-
Ka IJapHHCKe CIyx0e, an Melyy yxamnieHnMa HalllTH Cy e U BJIACHUITU
HEKUX q)HpMI/I 1 BHUIII€ €KCKIY3MBHHUX IIpOJaBHHUIIA. 3aHUMJBUBOCT
OBHX aKIlMja je y ToMe IITO Cy Meby yxanieHuMa OWIM U KOOpAWHA-
TOpHU 3a Cy30ujame KpHjyMuapemha IpH YIIPaBU IapuHa.

OnHo mTO je 3ajeqHUYKO obeMa rpymama jecTe TO ma Cy poby ¢
JIKHUM JOKyMeHTallijaMa IIPUKA3UBaIM Kao /1a je Y TPAaHSUTY IIPEKO
Cp6uje, a 3ampaBo Cy je UCTOBAPUBAIN Y WICTATHUM MaraljiHuMa U
KpHUjyMYapwin TaxHuUM dbupmama U mojenuHuuma 6es miaharma
naxo6uHa. Poba je Hajuenthe kpujymuapena KaMHOHMMA M IIUIETIEPUMa
KOju Cy mpeBo3wIu TepeT of 15 o 30 ToHa. [lok je mpBa rpymna y Cpou-
jy yIJIaBHOM KpHjyMuapiia TeXHUIKY U TeKCTWIHY poby us Typcke,
bByrapcke, buX u Makenonuje, gpyra je dpancudukoBaia JOKyMeHTa-
LIMjy ¥ JIAXHO IIPUKa3UBaja usaacke kamuona us Cpobuje y Perry6iuky
Cprcky.

OnryxHuny sa ,lapuHCKy Madwujy’ moaurao je 28. maja 2007.
TOIMHE CIIeIMjaJIHN TYXXWIAIl 32 OPTaHM30BaHU KpuMHHAI. Ha 10j
ce Hajasu 28 ocoba, KojuMa ce Ha TepeT CTaB/bajy KOPYIIUja Ha
LapUHMY, IPUMakbe MUTA U 3JI0yIIOTpeba Cy)KOEHOT I0JI0XKaja, Kao U
KpujyMyapeme. [Ipema onTy)XxHUIM, /b KPUMUHAIHE TPyIe 610 je
na ,onpeheHH KOPHCHUIM HaBOAHOT yBO3a H30€rHY LapUBbEIbeE,
OJTHOCHO JIa UM Ce OMOTYhU KpHujyMuaperse akiiusHe pobe u Hahp THUX
nepusata. Ped je, mpe cBera, o yBo3y KoMmepuujajHe pobe BelIHKe
BpenHocTtu u3 Kune, Typcke, byrapcke u Makenonuje. Po6a je Ha
0Baj HAa4MH yBe3eHa y CpOHjy y HEKOJIMKO CTOTHHA IIUIeTIepa, Ia je
IIpolLieHa /1A je p)KaBa Ha MMe HeluTaheHOr Iopesa U LIapuHe OIlTe-
hena 3a BuIlle meceTHHA MIJIMOHA eBPA.

Kao moce6HO 3aHUM/BUB METO[] pajia TpyIe usaBaja ce GUKTUBHU
yB03 pobe Ha Teputopujy Kocosa. Hanme, nocie mpemacka pobe Ha
aIMUHUCTPATHBHOM IYHKTY, OHa Ce WIETAJIHUM KaHaauMa Bpahama y
Cp6ujy, 360r 4era je HaBOTHHM YBO3HUK Ha KocoBy MMao mpaBo U Ha
nospahaj nopesa. Ha Taj Hauns, npsxaBa je 6wia ormrehena u 3a Heria-
hame nopesa u 3a mapuny, kao u 3a nospahaj nopesa.
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V Menuju u xopynuuja

TEOPUJCKA UCTPAXKNBAIBA OTHOCA MEJINJA 1 KOPYIIIIUJE

Amnanusy ofmHOCa Menyja ¥ KOPYIILHje, OMHOCHO aHTaKOBamkha Meinja y
Cp6uju y 60p6u nmpotus Kopymiuje Tpeda 3armodeTH pasMaTpameM
IOCalallIlbUX TeOPHjCKUX UCTPaKMBarbha OJHOCA Me[Iija U KOPYILHje,
OIJHOCHO OCHOBHUM HaJIa3MMa THX HCTPaXHBamba. OCHOBHO IHUTake ¥
TOM TIOTJIeNly jecTe Jia JIX ITIOCTOjU U KaKaB je YTUIIAj CIOO0NHUX U He3a-
BHUCHHUX Me[lja Ha KOpynuujy. JIpyrumM pednma, ocTasba ce MUTAbe
IIa JIM Cy OTpaHHYeHa Yy MOIJIeny MelHjcKe NeTaTHOCTU y ofgpehenoj
3eMJ/bHU, MIOTYT yMamema C1000/Ie yIacka U HaMeTalkha OTpaHUYeha y
TOTJIEly TIOC/IOBAkSA MEJIH]CKHX kyha, OTHOCHO OorpaHHYeRa cagpiKaja
Y THIIA MEIHjCKUX M3BeITaja, (baKTopH kopynmuje? OBo nuTame, ca
CTaHOBHUINTA 60p6E IPOTUB KOPYIIIHUje, MOXeE 1A ce pedpopMmeme Ha
crnenehu HaYKMH: [1a U TIOJIMTHKA ,,0cmo6ahama” Meinja, OMHOCHO YKU-
Iama HaBeJICHUX OTPaHUYeH-a MOXKe 3Ha4YajHO Jia JolpuHece 60pou
MPOTHB KOPYTIIiije?

Y jenHOM Off Haj3sHAYAJHUjUX TEOPHJCKHX PAlloBa HA Ty TEMY, ayTOPH
cy, najyhu cBOM 4IaHKY HacIoB ,Co0o/iHa IIITaMIIa je JIOIIa BeCT 3a
KOpynuujy” , OYUIJIEIHO MUIIUbEHbA /1A je TO YIpPaBo Tako.! Ayropu
IoJjIa3e Ofl TOTra 1a He3aBMCHU MeMjU IPe[CTaB/bajy, 10 HBUXOBOM
MHUIIUBEHY, HAjIeIOTBOPHUjE MEeXaHN3Me 32 OTKpHBamke KOPYIIHje U
OPYTUX KpIllera 3aKOHA, OHOCHO IIPABIJIA, 1A TIOCTAB/bajy TeOPHjCKY
XUIIOTe3Yy Ja 3eMJbe Ca CIOOOTHUM MeIUjUMa MOTY OYeKHBATH HIDKH
crereH Kopymiuje. M3a oBakBe xunotese ctoju cienehe teopujcko
06pasIoKerbe: MEIHjCKH M3BEIITaju O KOPYIIHjH CIafajy, mpema
IbUX0BOj IIOJIe/IN, ¥ eKCTepHe OpaHe NMPOTUB KOPYIIWje, a TaKBU
usBemTaju Bome nosehanoj BepoBaTHOhM oTKpHUBama Kopymnuwuje,
IITO, IpeMa KJIacu4HOM bekepoBoM MojeTy KpUMHHATHOT ITOHAIIIA-
13, TOBOH /10 noBeharma OYeKMBaHe BPeTHOCTH KasHe (HeraTUBHE
KOPHCHOCTH) 33 KOPYIILIHjY, IIa TUME ¥ JI0 YMamea IMOJCTHIIAja 3a
KOPYIIIMOHO IIOHalIame. [leIOTBOPHOCT OBe 6paHe, HACYIIPOT UHTEP-
HUM OpaHaMa, ayTOpH carjenaBajy y Haaasy [a je JaJeKo TeXe MOTKY-
IIUTH HOBHHApe KOjU ce 6aBe TeMOM KOpYIIIIHje, HEro IITO Ce MOTY
HNOTKYIUTHU JP3KaBHU CIy)KOEHUIIM KOJU He Y4eCTBYjy Y KOPYIIIHjH,
QU je MOTYy IIPUjaBUTH, YMMe Ce PYIIH HHTepHa OpaHa KOPYIIHUjU.

1 Buperu Brunneti, A.i Weder, B. (2003) "A Free Press is a Bad News for Corruption”,
Journal of Public Economics, Vol. 87, ss 1801-1824
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Hawume, 6ynyhu na ycrenino HOBUHapCKO M3BeIIITaBabe O KOPYIILIU)H,
HAPOYUTO OTKPUBaH-e KOPYIIIMOHUX ITOC/IOBA (IO IIPETIIOCTABKOM JIa Ce
paiyt O ICTUHUTOM I/ISBCIHTaBaH:y), JOHOCH IIOITYJIApHOCT U IIpHU3HAIbLE
CaMOM HOBHMHapY, a ¥ MeIMjCKOj KOMITaHUjU, THMe yBehaBa U HUXOBe
cajialliibe ¥ OYeKMBaHe IIPUXOJie, IIa Ce IPeCTAaHKOM H3BeIITaBamba O
KOPYIIIIHjH, OMHOCHO IIPECTaHKOM OTKPUBarha KOPYIIIMOHUX ITOC/IOBA,
ryou jako MHoro. Crora 61 ¥ M3HOC MHTA JIa Ce ITpecTaHe ca U3BeIITaBa-
HeM 0 KOPYIIHjU 610 nareko Behw, Hero y cry4dajy HHCajaepa KOju xKerte
Ia pasoTKpUjy KOPYIIIM)Y Y CONICTBeHOj opranusanuju. [Tocrojame cio-
OOIHOT y/IacKa y MEUjCKY IeIaTHOCT, IOBOIH O CTBaPakba HOBIX Me/IHja
Kyha, I1a TMMe ¥ HOBHX HOBHHapa- MCTPKUBAYA, KOJH, HAYE/HO TIOCMa-
TPaHO, MMajy TIOJICTHIIa] I MSBELITABajy O KOPYIM)HL. A YKOIMKO II0CTO-
ju cmoboma U3BEIITaBakha, OJHOCHO He ITOCTOje HUKAaKBa OTPaHUYeHa Y
TIOTJIe/ly MEIMjCKUX Cafipkaja, TH MOACTUIajU he moBectH no rmosehanor
M3BellITaBamba 0 KOPYIILIHMjH, [1a THMe U 70 yBehama BepoBaTHOhe HheHOT
oTkpuBama. Ha ocHOBY Tora ce popmysuiiie TeopHjcka XUITOTe3a: IITO
BUIIIe CJI060/IE MeMUja, TO Marbe KOPYIILIHje.

EMmmpujcko ucTpakuBarbe, OIHOCHO TeCTHpatbe HaBefieHe XUIIoTe3e y
IIOMEHYTOM pajly IOKasaso je HOCTOjaI-be CTaTUCTUYKYU 3Ha4YajHE Bese
usmeby crnobone menuja u Kopyrum)e, 6ynyhu na je ouena mapamerapa ys
1060ty Meja CTaTHCTIYKHU 3HAYajHa I HErATUBHA — IITO je Makha ClIo-
6oma Menuja, Beha je kopymuumja. MebyTtum, ancosnyTHe BpeTHOCTH OIeHe
IapameTpa Cy NPWINYHO HUCKe. [[pyrMM pednMa, peJlaTUBHO BeINKa
nmpoMeHa cobone Menuja Hehe na moBene 10 BeMKe IIPOMeHe CTeleHa
PacCIIpOCTParkeHOCTH KOPYIIIHje, YaK U Kajla ce y3MY Y 003Up Pas/IIUTH
PAacIIOHU MHIUKATOpa OBe /iBe MojaBe. [IpoMeHe MHANKATOpa KOPYIILHje
Y MHAMKATOpa C10007e Mefiuja I0Kasyjy IOIPIWINYHY poOyCTHOCT HaBe-
IEeHUX pesyaITaTa — y BeoMa MajoM Opojy CIydajeBa U3TyOMIa ce CTaTH-
CTHYKA 3HAYQjHOCT, AJIU Ce U Jla/be Oesierxe Majie alCoIyTHe BPEIHOCTH
OlLIeHe ITapaMeTpa, IIITO 3HAYH Jia Be3a HHje NHTeH3UBHa.

OBakaB OIHOC OrpaHUYeHe c10607e Merja ¥ Kao akTopa KOpymiuje,
OIJHOCHO yBobheme coboe Menja Kao Jieka IPOTUB KOPYIIIHje, IIpeo-
BJIaJlaBa U y HEeKUM JPYTMM CaBPeMEHHUM TEOPHjCKMM pamoBHMa, 0e3
o63upa ma nu ¢y T pagoBu Owmwiu nocsehenu Besu usmeby menmja u
KOPYIIIIHje,2 WIH, HEellITO OIIIITHje, Besu u3Mehy Mennja U Ap)KaBHUX
nomuTuka.> Mebytum, Taj onTHMu3aM He fiesie CBU CaBPeMEHU ayTOPH,
6ynyhu na cy popmy/mcan Moziesi YKasaii Ha OTpaHUYeHba KOja MOTY
ma cToje rper 6;1aroTBOPHUM edpeKTHMa CIOO0THUX Melija Ha YMarberbe
KOpYIILIHje, OTHOCHO OTPaHUYeHa KOja MOTY [Ia [TIOCTOje Y ITOTJIey KOPHIII-
hema c1060nHUX MenHja Kao cpencTBa 3a 60pOy IPOTUB KopyIje.*

2 Buperu Stapenhurst, R. (2000) "The Media's Role in in Curbing Corruption",
Washington, World Bank Institut

3 Buperu Besley, T. i Burgess, R. (2001) "Political Agency, Government,
Responsiveness and the role of the Media", European Economic Review, Vol. 45, ss.
629-640, kao u Stromberg, D. (2001) "Mass Media and Public Policy" European
Economic Review, Vol.45, ss. 652-663

4 Videti Vaidya, S. (2005) "Corruption in the Media's Gaze", European Journal of
Political Economy, Vol.21, ss. 667-687
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IIpBo orpannYeme Koje ce MOXKe II0jaBUTH je TOCIyX Mefidja U BJIa-
me. YKOIMKO MeIWju OTKPHUjy KOPYIILHjy Y PeIOBHUMA BIACTH, OHJA
BJIACTH MOTY /1a KOPYMITHPajy Mefihje, OTHOCHO MOXe Jla Ce YCIIOCTAaBU
mocayx usMeby menuja U BIacTH. YBep/bUBOCT, OHOCHO OIPIKUBOCT
OBAKBOT JOC/TyXa TpeOa pa3MOTPUTH Ca CTAHOBHMIIITA IIOJCTUIIAjAa CBUM
CTpaHaMa Jia He U3UI'PaBajy 0r0BOpP, A TO je, KAKO je IT0Kasala Teopuja
KapTesIa, BEPOIOCTOJHOCT Ka3He KOja ce MOKe IIPUMEHUTH OHOM KOjH
He TIOLITYje Taj AOrOBOp. Y OHOj MepU Y KOjoj KOpyMIIMpaHa BJIACT
HUje CUTypHa /Ia MOXXe Jja Bepyje NMOTKYI/b€HOM MeJujy, OTHOCHO
HOBUHAPY, MeJUjU MOTY J1a IIPe/ICTaBIbajy 6paHy IPOTHB Kopymiuje.>

Apyro orpanmdere ONHOCH ce Ha cmyaumy y KOjoj KOpyMIIMpaHa
BJIACT jaBHO pearyje Ha Ta4He HaBOJIE Mezu/[]a, OIHOCHO HOBHHapa. YKO-
JIMKO BJIACT IIPOIIEHH Ia TAKBa PeaKIiyja MOXe 1a YMAabH IIITETy HaCTaTy
HaBOJIMMa MeJIMja, ¥ [1a je TAaKO YMambeHa IIITeTa Marba Off KOPUCTH Koja
IIPOM3JIa3H U3 KOPYIIIHje, OHAA CTIOOOTHHM MeTUjU U HUCY IIPEeBeINKa
IperpeKa — BJACT he HaCTaBUTHU Ca KOPYNIIMOHAIIKUM ITOCTOBHMA.
OBakBa cHUTYyalyja je BepoBaTHA YKOJIMKO MeIHUjH Y jeTHO) 3eM/bU UMajy
JIOLIY peryTanujy, OGHOCHO HHUXOBH M3BEIITAjU UMajy HUCKY BEPOIO-
CTOJHOCT. YKOJIMKO, Ha IIPUMeEP, jelaH JIUCT HUCKe pelryTalyje 06jaBu
Ta4yaH M3BeIlTaj O KOPYIIIMOHUM ITOCTOBUMA BJIACTH, BJIACTH PEIATHUB-
HO JIAKO MOTY /1d yMabe, OHOCHO e/TMMUHHIITY IITETY KOja je HacTaa.

KoHayHO, TeOpHjCKM Haj3aHUM/bUBHjA CUTyallHja je OHA y KOjoj
MeJVjH MOTy I1a, y uby rmoBehara THpaxka/IIefaHoOCTH, OJHOCHO yBe-
hama MPUXOJA HA TOj OCHOBH, 3aTIOYHY Ca JIAXKHUM H3BEIITAjUMA O
KOPYIIIUjH Y BJIACTU — UAaKO HeMa Kopynun)e, MeJ[INjU CeH3alMOHAIN-
CTUYKHU M3BEILTaBajy O HeHOM IIOCTOjary. Menuju To MOry /ia YHHe
YKOJIMKO BJIACTY HEMajy HAYMHA /1a Ha Te JIA)KHE OIITYXXHe IeIOTBOPHO
OJIrOBOPE, OMHOCHO /Ia BEPOLOCTOJHO OIOBPTHY JIAKHE ONTYXOe. Y
TAaKBUM YCJIOBHMAQ, jaB/bajy Ce MOACTHUIAjU BJACTUMA A 3aMOYHY Ca
kopynuujom. Kama Beh He mory na ce ogbpane on (Jla)XHHX) ONTYXKOH,
OJIHOCHO Kafia UM je pemyrtanuja Beh o6opeHna, oHma ce BracTuma
MCIUIATH JIa ©UMa 6ap HEKYy KOPUCT OJf CUTYal[ije Y KOjoj UX CBH CMaTpa-
jy kopymnupanuma. CBU HaBeIeHU Pe3y/ITaTH OBOT TEOPHjCKOT MOjie-
JIa TI0Ka3yjy 1a je oMHOC c1oboie Mefija U KOPYIIIHje TaaeKo CI0oXKe-
HUJU HETO IITO je TO Ha IIPBU IOIJIeN U3IJIeasIo.

Hapo4nTo yKOIMKO ce TH Pe3y/lITaTu AOIyHe pe3yaTaTHMa Y HOIJIeLy
MOTYhHOCTH Jla CHa)KHe MHTepecHe IpyIie omIydyjyhe yTudy Ha Meayje, Ha
UXOB CalipXKaj U Ha BUXOBO M3BeIITaBame.> OBaKBO M3BEILTABAbE Ce
Besyje 3a IIpHUBaTHe Mefiuje — CHA)KHe MHTepecHe TPyIle, OMHOCHO MOhHU
HIOjeIMHITY YaK ¥ TUPEKTHO IIOCeyjy Menyje, TM HU JOMUHAIIHjA IP/KaB-
He CBOjHHe, KaKo Cy IT0Kasasio,” He peliaBa mpobieM, 6yayhu fa ce tana

> HapaBHo,IOpe/ TOTKYIUbMBAha, TPe6a Pa3MOTPUTH M MOTYhHOCT 3acTpanuBama
HOBHHApa Ka0 A/ITEPHATHBHE M/IM KOMIUIEMEHTApHE Mepe BJIACTH.

6 Bugeru Corneo, G. (2006) "Media Capture in a Democracy: The Role of Wealth
Concentration", Journal of Public Economics, Vol. 90, ss. 37-58

7 Buperu Djankov et al (2003) "Who owns the Media?", Journal of Law and
Economics, Vol. 46, ss. 342-381
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yMambyje cioboza Menuja, yBehasa yTuIiaj BIaCTH U yMarbyjy ITOJUTHIKE
cnobone. Konauno, mokasano ce Ja U y CIy4ajy MPpUBaTHUX Meuja U
HHUX0Be KOHKYPEHIIUje Ha TPXKUIITY, YaK U YKOJIMKO YOIILLITe He IIOCTOJU
KOPYIIIUja y jeIHOM IPYIITBY, IIOCTOjU TeH/EHIINja Ka IPUCTPACHOM
usBernTaBaky.8 Mimajyhu cse 10 y BHjly, Hecraje py)kudacTa CiMKa O CIIo-
6omu Mezija Koja crryrasa Kopyrwjy. To, MebyTHM, He 3Ha4M fia perpe-
cuja Meuja Hitje GakTop KOPYIIHje — jeIHOCTABHO, IPECTaHaK Te Perpe-
cHje, OITHOCHO YCIIOCTaB/bakbe U yBehaBame ciobome Menuja Hehe camo 1o
ceOU JIOBECTH /IO IPACTUYHOT T1ajia KOPYIIIH]je Y jeTHOj 3eMJbH.

MEJINJHU O KOPYIIIMUJU Y CPBUJH 2003-2005. TOINHA

3a morpebe aHaIHM3e M3BEIITaBama Menuja o Kopynuuju y Cpbuju
nocite 2000. roguHe, MaXKba je ycMepeHa Ha IITaMIIaHe MeJiuje U IIpU-
KyIUbeHO je mmpeko 3.000 TekcToBa Ha TeMy KOpYIIHje Koju cy o6ja-
B/beHU Y mrepuony ox 2003. o 2005. ropune. ENeKTpOHCKU Menuju cy
eTMMHWHHCAaHU U3 aHaIM3e, Oyayhu ma Huje 6mwto moryhe ma ce nmpuba-
BU ofiroBapajyha mokymeHTanuja, OMHOCHO 3allMCH IIPOrpaMa ejleK-
TPOHCKHUX Me[uja. TaKobe, y CIydajy MITaMIaHUX Meauja Huje OUIo
Mmoryhe nmpubaBuTH MEIHjCKY JIOKYMEHTALIMjy KOja Ce O/IHOCH Ha TOJIH-
He ipe 2003. AHaIM3UPaHU Cy TEKCTOBH KOjU Cy 00jaB/bBAHU y CBUM
HeJle/bHUM U THeBHUM HoBHHaMa y Cpbuju y HaBefieHOM Iieprony. Ox
oBux 3.000 TexcroBa dopmupat je ysopak ox 1037 TekcroBa (jemHa
tpehnua). OBako NPUKYIUbEeHU y30paK je aHAIM3UPAH TaKO IITO je
CBaKku 00jaB/beH YWIAHAK OLICH-EH U, Ha OCHOBY ofpeheHor KpuTepujy-
Ma, CBPCTaH y ogrosapajyhy rpymy.

[TpBu 1okasaTesb 1a I je WIAHAK ITOTIHCAH ITyHUM MMEHOM U IIpe-
3UMEHOM, CaMO MHUIMjAINMA, WIN Ce Pagy O IPEHeTOj BeCTH HIN
unTepsjyy. Crenehu nokasaresb ce 0JHOCH Ha THII HOBUHCKOT TEKCTa.
Haume, cBU TeKcTOBU cy cBpcTanu y creniehe rpyme:

1. Omrre o KOpynuuju

2. CrierpuduyaH ciry4aj OJIUTUYKE Kopymiuje — ,adepe”

3. CrrentuduvaH Cry4yaj afMHHUCTPATHBHE KOPYIIHje

4. Omniure o KOpynuuju y onpeheHoM cekTopy, Ha IpUMep y IIpaBo-

cyby, mapuH#u, 3IpaBCTBY, IIKOJICTBY ¥ CIMYHO

5. OmITe 0 TOTUTHYKOj KOPYIIIHjH

Takobe, anasmsupana je u my)KMHa TEKCTa, IPU YEMY Ce PATWIO O
KIacuUKAIUjH y CaMo JiBe TPpyIle: 1a JIM Ce Pafii O KPaTKOM MJIH
IyradkoM Tekcty. [Ipem myxuHe TeKcTa, Kako O ce OLICHHO 3HA4aj
KOjU MeIHjHu, OMHOCHO YPeIHUIIM [Iajy TeMU KOpyIIlHje, aHAIU3UPaHa
je ¥ CTpaHa Ha K0j0j je TeKCT 0 KOPYIIUjH 00jaB/beH, Kao ,IIPBa’, ,apy-
ra wiu tpeha” u ,,ocrano”.

Taxobe, TeKCTOBU Cy TpymHcaHu U Ha cienehy HauYnH:

8 Bupmeru Baron, D.P. (2006) "Presidential Media Bias", Journal of Public Economics,
Vol. 90, ss. 1-36
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1. mosuTHBHA (BpeSHOCHO-HEyTpaJHa aHalIM3a) KOPYIIHje, Koja
IO pasyMeBa UCK/bYYHBO pasMaTparbe YUEHUIA U Kao U y3pOoU-
HO-IIOC/ICINYHE;

2. HOpMaTHBHA aHA/IM3a — OIleHa Jorahaja, OMHOCHO BpeIHOCHA aHa-
JIM3a youeHe KOpymiyje.

PE3YJITATU AHAJIU3E IINCAIbA MEITUJA O KOPYIILUJN

[IpBo IITO Ce MOKe YOUUTH je BeJIMKHU pacT Opoja wiaHaKa TOKOM Bpe-
MeHa KOju ce 6aBe IUTambeM KOpyIyje:

Cnuka 5.1.
MeceuHa (ppekBeHIIHja TEKCTOBA O KOPYIIIUjI
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Jox je mogerkom 2003. rogHe IpOcedaH MeceyHH Opoj TEKCTOBA 61O
ucrior; 50, 1o kpaja 2005. roguHe ce Taj 6poj mosehao Ha mpeko 150.

Crneneha tabena maje mperten 6poja TeKCTOBa Ha TeMY KOPYIIIHje 10
rolMHaMa Y Y30PKY.

Tabemna 5.1.
Hosune 2003. 2004. 2005. Yxynno
B 39 30 105 174
Hamac 37 36 91 164
I'mac jaBHOCTH 34 28 103 165
Kypup 4 18 77 99
ITonmuTuka 32 33 86 151
Beuepmwe HOBOCTH 19 19 70 108
Ocrajie fHeBHE 26 43 36 105
Henemaunn 9 12 50 71
YkymHo 200 219 618 1037
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[Toce6bno je yowsnso nosehame 6poja Texcrosa on mouyerka 2005.

rOAMHE UM TaKaB TPEH[ PacTa Ipare CBM HajBehM THEBHM JIMCTOBHU y
Cpbuju.

Cnuka 5.2.
Meceyna ¢peKBeHIIMja TeKCTOBA 10 HajBehiM THeBHUM HOBHHaMa
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Kopenanuja mecedHor 6poja TEeKCTOBA je PeJIaTUBHO BHCOKA U
CTATHCTUYKH 3HaYajHa M3Mebhy cBUX HOBHHA.

Tabemna 5.2.
Hanac Kypup |Ilommruka| Bewepmwe | Imac
HOBOCTH | jaBHOCTH

By 0,69 0,76 0,62 0,76 0,62
Hanac 0,63 0,67 0,57 0,66
Kypup 0,75 0,66 0,68
ITomutuka 0,49 0,65
Beuepwe HOBOCTU 0, 66

[TocraB/ba ce muTame TyMadela OBOT Hajlasa. JemHo of moryhmnx
TyMadema je Jla ce paJii O IPeNHUCUBalky BEeCTU, OTHOCHO /1a jeHe O]
HOBHHA M3BeCTe, a Jla UX OCTajle HOBHHe y ToMe npare. Ha ocHOBY
PacIIONIOKMBUX IMOJATaKa HE MOYKEMO HH 1a OCIIOPHMMO, HH JIa TIOT-
BPAMMO OBAaKBYy XUIIOTe3y. [Ipyro, MOX/Ia peaTHHje TyMademe je 1a je
npumehena kopesanuja 1axxHa, Beh f1a je mucame CBIX HOBHHA Be3aHO
3a Kopeianujy ca mpaBuM porahajuma o KojuMa ce HM3BeIITaBa
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(KopymIyja y CTBAPHOCTH), OJHOCHO 1a HOBHHE IIOTITYHO ayTOHOMHO
MHUIIY O UCTUM CTBapUMa, TaKo 1a U GpeKBeHIMjy TeKcToBa HaMehe
peannoct. bynyhu na He mocroju mogaTtak o ppekBeHIINjU KOPYIIILI-
Hje y peaJIHOCTH, HM OBO TyMademe ce He MO)Ke eMITMPHUjCKH BepUpHU-
KOBAaTH.

[Tpumeheno je 1a HOBHHe, HAKO PEJIATUBHO YeCTO MUIIY O KOPY-
HIVjH, TOj TeMH JIajy peIaTHUBHO Majly BaXXHOCT, O6ynyhu ma ce cera
0,7% TekCTOBa HAIIUIO HAa IIPBOj CTPaHH, Oko 14,5% Ha npyroj win
tpehoj, a ma je Benmka BehnHa TekcToBa, ckopo 85% HaIIUIO Ha CTPAHU
nasboj ox Tpehe. Cae y cBemy, o otnpwirke 4000 HaCJIOBHUX CTpaHa
Koje cy o6jaBibere y nepuoay 2003-2005. roguHa, camMo y JiBeIeceTak
CJTydajeBa je TeKCT 0 KOPynuuju 610 Ha IIPBOj CTPaHM.

Cimka 5.3.
Ha x0joj ce cTpaHMIIY KT 0 KOPYIIIUjH

1%
15%

[l Ilpsacrpana
O npyra wmu tpeha

O Yerspra u name

84%

Creneha cTBap Kojy cMO TecTUpaIu TUYe Ce TOTIUCUBAMba TEKCTa,
OIHOCHO HAeHTU(UKALIMje OHOTA KO jaBHO N3HOCH YHILEHHUIIE U CYZI0-
Be 0 Kopynuuju. O4eKHBaIM CMO Ja je Kof Tabmouna yderrhe Hemot-
MMMCaHUX TEKCTOBA 3HATHO Behe Hero Ko 036M/bHUX HOBMHA, OTHOCHO
HOBUHA ,,ayre ¢dopme”. Mako cMO Ty XUIIOTe3y MOHEK/Ie MOTBPIUIH
(yuerthe TekcToBa MOTIHCAHUX ITYHUM MMEHOM M IIPE3UMEHOM MU
caMo uHHUIMjamMa je 72% y ,[lomutunu” u npeko 85% y ,,Beuepmum
HOBOCTHMA, a cBera 61% y ,,Kypupy”), oBU eleMeHTH HUCY TOBOBHU
3a u3Bohere 3aK/byyka 3aTO IITO CYy MHOTH HEIOTIIMCAHU TEKCTOBH
jeIHOCTaBHO IpeHeTe BeCTU U3 HEeKUX JPYrux HoBHHA. [lakie, mocToje
WHONIYje a ,Heo30WbHUje® HOBUHE MMajy BUIIIE TEKCTOBa aHOHOM-
HUX ITHCAlla, aJIM He MOXEMO J1a TOTBPAUMO Ty XUIIOTE€3y Ha OCHOBY
PacIoOI0XUBHX MofiaTaka. Takobe, Kao 1ITO je M OYeKUBAHO, IPOI[EHAT
TEKCTOBa MOTIUCAHUX MIYHUM HMEHOM U IpPe3MMEHOM je Hajsehu y
Helle/bHUM HOBHUHAaMa.
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Cnuka 5.4.
IToTnucuBame TEKCTOBa
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Taxobe, mpakca (He)moTHHCHBaWba TEKCTOBA Ce HUje 3HAYAjHO MEeHba-
na y nepuony 2003. — 2005. roguHa. [lomwio je mo 6raror nosehama
ydenrha TeKCTOBA IOTIHUCAHUX IIYHUM MMEHOM U IIPE3UMEHOM, a 10
6aror maza y4enrha MHTEpBjya M TEKCTOBA IIOTIHCAHUX CAMO MHUIHU-
jamMa.

Tab6ena 5.3. IloTnHcuBame TEKCTOBA

Yyenthe
Ayrop 2003. 2004. 2005. YiynHo
MOTIHCaH 28% 32% 33% 32%
VHUIUjaJIH 40% 36% 34% 35%
HeTIOTIHCaH 27% 29% 31% 30%
UHTEPBjy 6% 4% 2% 3%
Ykynno 100% 100% 100% 100%

3aHMMJBUBO je U MHTabe Ty)KIHE TEKCTOBA KOjUu ce 6aBe KOPYIIIIH-
jom. 13 Tabese koja caenu ce MOKe BUIETH JIa je TOIUIO JO U3BECHE
IIPOMEHEe CTPYKType TeKCTa TOKOM OBe TPU TOJIMHE, Y CMHCIIY Jia je
nosehano yyernrhe qy/Xux TeKcToBa.

Teme xojuMa ce TEKCTOBU 0 KOPyIIuju 6aBe cMO CBpcTau y crenehe
rpyIIe: OIIIITH TEKCTOBU O KOPYIIHjH (y KOje Cy CBPCTAaHH U TEKCTOBH O
MHCTUTYIIMjaMa Koje ce 6aBe KOpymiujoM, Ha mpumep CaseT 3a 60pOy
IIPOTHUB KOPYIILIHje), TeKCTOBU KOjU ce 6aBe KOHKPETHUM CJIydajeBUMa
IIOJIUTUYKE KOPYIIIYje, TAKO3BaHe adepe, 3aTUM TeKCTOBH KOjH ce 6aBe
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crieruUIHUM CTydajeBUMa afIMUHUCTPATHBHE KOPYIILHje, TeKCTOBU
KOju ce 6aBe YOIIIIITe KOPYIIIHjOM Y ofipeheHOM CeKTopy, Ha IpUMep y
3IPABCTBY WIN IPaBOCYhy, Ka0 U TEKCTOBU KOjU ce 6aBe MOTUTHIKOM
KOPYIILIHjOM, a/I1 He U CIIeIU(UIHIM CIydajeM.

Tab6emna 5.4. [ly)xuHa TeKCTOBa

2003. 2004. 2005.
Hosune KpaTak | Ayrayak | KpaTak | Jyradak | KpaTak |J[lyragak
By 69% 31% 67% 33% 49% 51%
Hanac 51% 49% 47% 53% 52% 48%
I'nac jaBHOCTH 71% 29% 61% 39% 66% 34%
Kypup 25% 75% 83% 17% 57% 43%
ITonutrka 56% 44% 30% 70% 42% 58%
Beuepme HoBOCTH 53% 47% 74% 26% 40% 60%
Ocrase qHeBHE 13% 88% 55% 45% 37% 63%
Hepemanuiu 47% 53% 23% 77% 8% 93%
YxynHo 55% 45% 54% 46% 48% 52%
Ta6emna 5.5. KapakTep TekcToBa

ommureo | ,adepe” | cmemu- | ONMIITEO | OIIITE

KOPYTIIHUjH (1)1/1'1_}114 KOpYIIHjH| O II0/TH-

CIy4ajeBH | y ompe- THYKOj

Hosune czi};(o)ll;[y KOPYHIUIH

b 28% 3% 42% 12% 14%
Hanac 30% 0% 43% 8% 19%
I'nac jaBHOCTH 15% 1% 33% 8% 22%
Kypup 15% 5% 43% 8% 28%
ITomuTtuka 29% 1% 39% 9% 21%
Beuepme HoBOCTH 19% 1% 56% 9% 15%
Ocraze mHeBHE 34% 1% 38% 10% 17%
Henemuuiu 35% 3% 34% 8% 19%
YxynHo 26% 2% 44% 9% 19%

Moske ce IPUMETUTH peIaTUBHO HUCKO yuerthe adepa. [Tocroje nBa
Mmoryha objamrmera Tor Hamasa. [IpBo objaimerse je 1a je 3arucra 6mwio
MaJIO TeKCTOBa 0 adepama, i fia Cy, 300T IbUXOBEe BKHOCTH, OBAKBU
TEKCTOBH YIIeYaT/BUBHjH, 11a C€ CAMHUM THM CBHMa YMHH [[d UX KMa BHIIIE.
Hpyro, MOX/ia pea/iHUje ¥ TaYHHje 00jallIiberbe je ja Cy MHOTH TeKCTOBH O
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adepama ocTaIM U3BAH TEKCTOBA KOje CMO aHAIUSHPAJIH, jep Cy TAKBU
TEKCTOBHM MOXX[IA JOIII paHuje (IPeTMMUHAPHOM CeJIeKIIMjOM TeKCTOBA)
CBPCTaHHU y TeKCTOBE YHja je TeMa ITOJIMTHKA, a He KOPYIIHja.

bynyhu na mma peaTHBHO MHOTO M3BEILITaBamkba O CIIeHU(DIIHIM,
KOHKPETHHUM CJIy4ajeBUMa KOPYIIIHje, OMHOCHO KOPYHIIIMOHUM ITOCIIO-
BrUMa (44%), cMaTpasu CMO Jia je OTIPaBIaHO MTOIJIEIaTH Ha KOje e Cer-
MeHTe jaBHOT TH C/Iy4ajeBu ofHoce. [Iperyen pesyaTara je gat y ciene-
hoj Tabemu.

Tab6ena 5.6. MucTHTYynMje

CekTop 2003. 2004. 2005. Yxynno
ITapuna 1% 4% 0% 1%
WHcniexupje 1% 2% 1% 2%
JlokanHa ynpasa 1% 1% 1% 1%
[Tomumuja 31% 16% 7% 13%
[TpaBocybe 8% 46% 36% 33%
ITpuspena 9% 0% 0% 2%
ITpocsera 8% 17% 7% 9%
31paBCcTBO 41% 13% 48% 40%

Kao mro ce u3 Tabesne Moxke BUIETH, HOBHHE Cy HajBHILIE ITHCAJIE O
crienuUIHUM, KOHKPETHUM CTydajeBIMa KOPYIIHje Y 34PaBCTBY,
paBocyby, moaunuju 1 mpocseTH (YKymmHO 95% TeKCTOBA). 3aHUM/bH-
BO je J1a je JapMHa BeOMa ,HHCKO  IUTACHPaHa — 0K Pe3y/ITaTH eMIIU-
PHjCKHUX MCTPaXKMBaba MOKa3yjy [a je IapuHCKa CIy)K6a jenHa off Haj-
PaBUBUJUX HAa KOPYILUJy, IMITAMIAHU MeAMUjU MMajy BeoMa MaJjo
M3BEIIITaja O TOME.

Ckopo 10% TekcToBa ce OTHOCH Ha KOpyIIHjy y onpeheHoM cexropy,
Ha HaueIHOM HUBOY. Pacnioziesia Tekcrosa je mata y ciaenehoj Tabenmn.

Tab6emna 5.7.
YVuenthe
THI TeKcTa 2003. 2004. 2005. | YkymHO
31paBCcTBO 30% 15% 41% 34%
ITpoceta 20% 5% 11% 10%
[Tonmnuuja 10% 15% 0% 4%
[TpaBocybe 10% 50% 29% 31%
Hapuna 0% 0% 5% 3%
JlokanHa ympaBa U IOTUTUYAPU 30% 15% 15% 17%
YkymHO 100% 100% 100% 100%
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[Tpumehyje ce onpehena pasnuka y ogaocy Ha ciennduyHe caydaje-
Be. Ha mpumep, 17% TekcToBa ce 6aBM KOPYIIIMjOM Ha JIOKAJIHOM
HUBOY. AJM, HU je[laH jeMUHM creluUIHU CTydaj KOpyIIuje Ha
JIOK&JTHOM HUBOY HHje ,,00pahen” y HOBUHaMa, BepOBaTHO 3aTO IIITO je
TaKBHUX CIy4ajeBa O6wmwio peratuBHO Mano. Ca gpyre cTpaHe, HaKo je
6110 peJaTUBHO [OCTA ClIeNMPUYHUX CIydajeBa KOPYIIHje Y IOJIH-
1uju (13%), camo 4% cBUX TeKCTOBA KOjU ce 6aBe KOPYIIIIMjOM Y Ofpe-
benom cekTopy cy ce 6aBuIM nuTameM Kopymiuje y noaunuju. Kox
npaBocyha, 37paBCcTBa U MPOCBETE CY MPOIEHTH CKOPO UIEHTHYHU Y
o6e Tabesne. [Tpumehyje ce nma je omer Beoma Majlo TeKCTOBA O KOPYII-
IIjY HA IAPUHM.

Takobhe cMo aHaTM3MPaIN U y KOjOj MEPH Ce TEKCT 3aCHMBA Ha YHIbe-
HHUI]aMa, Te CMO CBe TEeKCTOBE CBPCTa/IU y [Be TPyIe — OHe KOjU ce Y
IOTITYHOCTH 3aCHMBAjy Ha YNI-EHHUIIAMA U OHe Y KOjIMa MMa eleMeHa-
Ta CIIeKyJIaluja.

Tab6ere 5.8. IIpo¢ur rexcroBa

YumeHuie 2003. 2004. 2005. YkynHo
HciupyamMBo sacnoBan 78% 81% 94% 88%
Ha YUIbeHUIlaMa

ITocroje u criexymnanuje 22% 19% 6% 12%
Yxynno 100% 100% 100% 100%

TekCTOBM y KOjuMa MMa CIIEeKY/IallHja, aJIi Cy HOBHHE BEpPHO IIpeHe-
JIe HeYMjU IIUTAT CMO CMATPaId TEKCTOBUMA 3aCHOBAHUM Ha YHIHEHU-
I1aMa, jep Cy HOBUHE CaMO IIPeHOCHIe Heuujy usjaBy. O4urieqHo je ma
ce HoBuHapu y Cpbuju Hepano 6aBe crekyrnamujama, Beh ce mpixe
YHHHEHUIIA, He3aBHCHO O] TOTa Y KOjOj MepH Cy Te YHIbeHUIIe IPOBepe-
He. Takobe, cipemuu cy na mpuxsare Tyhy crieky/anmjy, iy He M Ofiro-
BOPHOCT 3a COIICTBEHY.

Hajsehu 6poj TekcToBa ce 6aBU HCK/bYIHBO TO3UTUBHOM aHATU30M
norabaja, onrosapajyhu na nurama ko, kana, rue. Mebhyrum, Hu Ta
aHaJIM3a HUje IpeBullle TyOOoKa, TaKo /1a ce He 3aJasu y pasMaTpambe
y3pOKa, WIM Ce TO YMHU Ha BeoMa IOBPIIaH HauuH. Mamu 6poj Tek-
CTOBa, cBera oko 20%, 6aBU ce MUTAkBUMAa 3aIITO U KAKO TOJIA3U [0
KOpYIII¥je, OMHOCHO KOje Cy HeHe IOCIeuIle.

Tab6ene 5.9. CreneH aHAIUTUYHOCTH TEKCTOBA

2003. 2004. 2005.
IlosutuBHa aHaMU3a 79% 74% 83%
HopmaTuBHa aHanmsa 21% 26% 17%
Ykynno 100% 100% 100%

Meguju u xopyiiyuja 199



I'eHepasHO ce MOXKe OLIEHUTH J1a je KBaJUTET TeKCTOBA Ca HOpMa-
TUBHOM KOMIIOHEHTOM BeoMa HH3aK. Y HajseheM Opojy ciaydajeBa ce
pagy 0 eMOTHMBHO HabujeHUM (ITOHeKaJ 4aK ¥ XUCTePUYHUM), oCyhy-
jyhuM TekcTOBMMa KOjH He TOBOPE O IIPAaBUM y3pOIMMa U [TOC/IeuIa-
Ma Kopytuuje, Beh ce orpaHuYaBajy Ha MOpaJHOj OCYIM U HEOTIpaBIa-
HUM IeHepaln3alyjama.

Yommre nocMaTpaHo, HUBO M3BEIITAaBamka IITAMIIAHUX MeHja O
kopynuuju y Cpbuju Ha MIPWIMYHO je HUCKOM HHBOY. THM H3BelITa-
BambeM JOMMHUPA CeH3allMOHaIN3aM, a BeoMa MaJIo UMa aHATUTHYKO-
HCTPaXMBAYKOT HOBUHAPCTBA. [ako ce Kopymiinja HeCIIOPHO HaMeT-
HyJIa Kao jelHa OJl Haj3HAYajHHJUX TeMa KojuMa ce 6aBe Menuju y
Cp6uju, HaYMH Ha KOjH Ce TO YMHU He Jlaje Pas3ore 3a ONTHMH3AM.
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VI Kopymmuja y Cpbuju 2001-2006:
aHa/IM3a U BpeIHOBamhe pe3yaTara
IpoMeHe

EmMnupujcka aHanmMsa pacpoCcTpameHOCTH U HHTEH3UTeTa KOpYIInje
y Cp6uju rmokasaa je 1a je JOIIUIO 10 CMarbekha, OTHOCHO 0 TIOBJIave-
1a o0BoT (peromena. Kopymuuja y Cpbuju marsa je y 2006. roquHU HErO
mITO je 6rta y 2001. Pesynraty aHaMsa cTaBOBa, OJHOCHO ITepLEIIIHje
JaBHOT MHbeHha HUCY MOTIJIH JIa I0Bedy 0 OMIO KaKBOT jelHO3HAYHOT
3aK/by4yKa y TOM morieny, 6ynyhu ma Huje 6mto moryhe tectupartu a
JIM je Ta IPOMeHa CTaTHUCTUYKY 3Ha4YajHa WK He. [IpyruM peynma, Ha
OCHOBY aHQJINM3€ CTABOBA jaBHOT MIbEHA He MOXe ce JOHETH OMIO
KaKaB 3aK/by4aK O [IOCTOjarby, OTHOCHO CMepPy IpoMeHe (Ieplierntiyje)
PacIpoCTpameHOCTH U HHTeH3UTeTa Kopymniuje y Cpouju.

Hacymipor Tome, aHamM3a mepleniiyje, OMHOCHO HCKYCTaBa IIpexny-
3eTHHUKA IT0Ka3aJIa je /1a je IOIIUIO 10 CTATUCTHYKY 3HA4ajHOT YMaberha
PacIpoCTpameHOCTH U MHTeH3UTeTa Kopynunuje y Cpouju. ¥ tom
IIOTJIe/ly 3aK/bYYaK je jeIMHCTBEH, 6e3 0031pa KOjU ce KOHKPETHH ITOKa-
3are/b KOPYMIUje KOPUCTU: MHAUKATOP PaCIpOCTPAEHOCTH KOPYII-
nuje (OAroBOp Ha MUTake KOJIHUKO je yoOudajeHo na mpenysehe nma
HeKe HeperyiapHa riahama /1a 3aBpIy HeKe CTBapH ), IOHY/IE KOPYII-
1yje (OAroBOp Ha MHUTAME KOJMKO CY YeCTO JP)KaBHU CIY)KOCHHITU
IUPEKTHO TPAXWIM HOBAIl, IIOKJIOH WIN YCIYTY), HHTEH3UTET KOPYII-
1yje (OAroBOp Ha MUTaFe KOJUKH IIPOIEHAT YKYITHOT IIPUXO0/a O/IBa-
jaTe Ha UMe ,He3BaHUYHUX IUTaharka”), Kao M OIIIITH yTHCAK O IIPOMe-
HU HHMBOA KOpyIIyje (OATOBOp Ha MuTame y nopehemwy ca mepuonom
O] TIpe TpU TOAUHe, cUTyanuja ca HedopmarHuM wiahamwuma je...).
HapounTo ce ymamIa paclipoCTpameHOCT KOPYIIIje Y LIH/bY peasIH-
30Barba COIICTBEHUX ITpaBa (kopyniuja y popmu usnyhusama), 10K ce
y HEeKUM CJIydajeBHMa, IpeMa OIlleHM Ipely3eTHHUKa, mosehama pac-
IIPOCTPAmEHOCT KOPYIIIHje Y IM/bY KpPIIeHha 3aKOHA WIKM YTUIAja Ha
CaJip)kaj 3aKOHCKe HOpMe.

Kako tymauuru oBe npomene? Koju cy To dakTopu Koju cy ycnoBu-
JIM OBaKBe IpoMeHe?! 3a OirOBOP Ha OBO IUTabe Tpeba HCKOPUCTUTH
KIacu4aH bekepoB Moje1 KpUMUHATHOT ITOHAIIA A, KOJUM Ce TyMadu
la MOACTUIIAJU 32 KOPYILH]jy Jexe y pasnuuu usmehy odexkusane
KOPHCTH OJ] KOPYIIIYje Ka0 KPUBUYHOT Jiela ¥ OYeKMBaHa KasHe 33 TO
KPUBHYHO ze1o (3ampehena kasHa u BepoBaTHOha IpuMeHe Te KasHe y
KOHKpeTHOM ciyu4ajy). IlITo je Beha (mosurusHa) pasnuka usmeby ose
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IIBe BeJIMYMHE, CTBapajy ce MOACTHIajU 3a yBehame kopymiuje. [Ipema
HaJTla3MMa Halllel eMITMPHjCKOT HCTPaKUBambUMa, MOIIo 61 ce pehu ma
je y Cpbuju nouuio 1o cMamHBama (I03UTHBHE) pasinke usmebhy ose
nBe BesmuuHe. Illta ce morommno? la v je 6MIO IIPECyIHO TO ILTO je
OlTaJIa OYeKMBaHa KOPUCT Off KOPYIIIHje, WIN TO IITO je opacia Bpey-
HOCT OYeKMBaHe KasHe 33 TO KPUBUIHO JEJI0?

OdexkuBaHa KOPUCT OJ KOpyIIHje Jexu y MoryhHocTHMa Jia ce
KOPYMITHpambeM IP)KaBHUX CITyXOeHHKa, OJHOCHO ITOJUTHYApa, IPH-
6aBU peHTa, a Ta MOTYhHOCT yC/IIOB/beHa je onpeheHUM IpiKaBHUM
IIOJIUTHKAaMa, OJHOCHO JP)KaBHOM MHTEPBEHIIUjOM, ITOIYT IIPOTEKIH-
onusMma (samrute qomahux npoussobhaua), perymanuje (momyt pery-
JTaIyje yJacka HOBUX y/Ia3aka y rpaHy) uta. CBa Jocaalllba UCTPAKHU-
Bama HEJBOCMIUCICHO Cy IOKasana ga nmosehamwe HuMBOa mpxaBHe
MHTEepBeHIIVje, ONHOCHO f1a moBehaHo Melame Op)KaBe y IPUBPEIHE
TOKOBe, HEeMUHOBHO JoBOaM /10 yBehara peHTe, ma TuMe u yBehama
OYeKHMBaHe KOPUCTH OJ KOpyIIyje.

bBynyhu na nanupexkTHe moauTHke 60p6e MPOTUB KOPYIIIIHje CYII-
THUHCKU yTU4Y Ha popMHparse peHTe, OJHOCHO Ha MOTYhHOCT 1a ce
KopymiujoM nobe 1o sesna Te peHTe, jaCHO je 1a OBe MOJUTUKE TOBO/IE
IO TIPOMEHe, OMHOCHO CMamheiha 0UYeKHBaHe KOPHUCTHU Of KOpyIIuje.
Koje ce To monmutHKe 0Be BpcTe Koje cy cripoBobhene y Cpouju modes o
2001. romguue?

To cy pedopma cio/pHe TProBuHe, ycMepeHa Ka Inbepaausaluuju u
Ieperyianuju, MITO 3HaYU yMarberbe IaPUHCKUX CTOIA, YKH/IAIbe
KBAaHTUTATHBHUX OI'PAaHUYEHA U OJIaKIIamke IIpoMeTa pode MpeKo
rpanune. Pedopma jaBHuX uHaAHCH]a JOBeIa je, HA CTPAHU IIPHUXO-
na, 0o yBobema mopesa Ha JOJATy BPEIHOCT, I10jeJHOCTAB/bEHA
ITOpPeCKHX CTOIA U jadyama MOpecKe afMUHUCTpAIlYje, TOK je Ha pac-
XOJIHO]j CTPAHU JIOIIUIO JI0 YCIIOCTaB/balba TPE30PCKOT CHCTEMa U LIeH-
TPJIM30BaHOI yIIpaB/baha jaBHUM pacxonuma. OBe [Be IIpoOMeHe
IOBeJIe Cy IO 3HATHOT yMameHa IIPOCTOpa 3a KOPYILH]jY, OJHOCHO
yMamema MOACTUIIaja HaPUHCKUM U IIOPECKUM OOBEe3HHIIMMa Ja
KOpymiujoMm nsberaBajy apuHcKo/mopecko ontepeheme 1 1a Ha Taj
HA4YUH IIPHUCBAjajy PeHTYy.

O6sacT jaBHUX HabaBKY, jelHA O] palbUBHUjUX OOJIACTU ca CTAHO-
BUILITa KOPYIILMje peryjucaHa je 3aKOHOM, KOjU je KoOMOWHaIuja
no6pUX U He TOIMKO JoOpUX pelersa. Mnak, Beh cama unmwenuna na je
JIOHEeCeH CaBPeMEHM 3aKOH M3 OBe 00JIaCTH IOKasyje Ia je JOIUIO JI0
IIpeoKpeTa y oqHoCy Ha BpeMe mpe 2001. ronuHe, Kajga Cy jaBHe HabaB-
Ke 61Ie IPaKTUYHO IIPaBHO HepeTry/IrcaHe U y KOjuMa Cy IOCIIOBHU
JbYIH OJIMCKH TaIalllbeM PeXXUMY.

Beoma je masno yunmbeny y morsepy cy6BeHu1/1)a, TpaHcdepa Koju
YBEK TPE/ICTaB/bajy MOTOHO /10 3a Kopymuujy. Harmme cy6BeHu1/1]e
kao ¢opMa jaBHUX pacxona ce y CpOuju joII yBeK cMaTpajy MOKesb-
HUM, KaKO Ha UIIEO0JIOIIKOM IUIaHy (,Ap)kaBa Tpeba a IOMOTHe JbY/IU-
Ma”), TaKO U Ca CTAHOBUIIITA ITIOJIMTUYKE IIpaKce (,OHH KOju 1o0ujajy
cybBennnje he rmacatu 3a Mene Ha cinenehum us6opuma”). Y TakBUM
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OKOJIHOCTHMa M3BECHO je za he cy6BeHIIMje joIl Ayro IpencTaB/baTh
U3BOP KOPYH]_U/IJC y Cpbuju.

Naxo je yoénqa)eHo Jla ce MpUBATH3ALMja Y Cp61/1)1/[ O3HaYaBa Kao
jemaH oJ HajCHAXHMjUX M3BOPA KOPYIIIYje, aHA/IN3a je TI0Kasasa /1a je
nocrojehu Mmonen mpuBartusanuje (oHaj Koju ce mpumemyje ox 2001.
roguHe) poOyCTHHH OJ AJITEPHATUBHUX. Y3POK TOME je PeTaTHUBHO
BHCOKA TPAHCIAPEHTHOCT ITOCTYIKAa IIPUBATU3AIMje KOJUM Ce YCIO-
CTaB/ba KOHLIEHTPOBAHO BehMHCKO BIIACHUIIITBO HAJl KaIIUTAJIOM IIPU-
BaTH30BaHOT npenyseha IToxasarno ce, Haume, a Cy KOPYIIHjH Jaste-
KO TOJUIOKHIje IIPOLieaype MpeysnMatba npenyseha KOja Cy IpHBaTH-
30BaHA IIPeMa PaHHjeM 3aKOHOMIABCTBY, MOJIE/IOM KOJH je JIOBEO JI0
MHTEPHOT aKIIMOHAPCTBA U Be/IMKe IUCIIep30BaHOCTH akuuja. [Tokasa-
JIO Ce U Ja je Ipoliec IpeysuMama PeTATUBHO JIOIIe PeryIucaH U fa
CTBapa IOACTHIIAje 3a KOPYIITHBHA IIOHAaIIamka. CTora HUje HU YyIo
iTo cy Hajeehe adepe (,Kbaz Mwtomr” UT/.) Koje ce IOTrperHo moBe-
3yjy ca nmpuBaTH3anujoM MojaenaoM us 2001. ronuHe, y cTBapu, adepe
BesaHe 3a [Ipey3uMarbe rpenyseha mpuBaTH3oBaHMUX MpeMa 3aKOHCKUM
petiemumMa on ipe 2001. ropune.

CreyajHO 3aKOHOZIAaBCTBO CaMO IO cebu MOXe ma Oyze 3Ha4ajaH
M3BOP KOPYIIIHje, HAPOIUTO YKOJIUKO Ce Paii O HeJOPEeYeHOM CTeqaj-
HOM 3aKOHOJIaBCTBY KakBo je y Cpbuju moHeceHo jour 1989. ronune u
KOje ce IPUMEBUBAIO CBe IO HellaBHO. 10 3aKOHOJABCTBO je, edek-
TUBHO, IITUTHIO TY)KHUKA, a He IOBEPHOIIa, CTeYaj je MOTa0 IIPaKTHY-
HO HEOTPAHHMYEHO J1a TPaje U TOTOBO cBe cTevajHe adepe y Cpbuju
Be3yjy ce 3a IpUMeHY OBOT 3aKOHa. JemaH of Hajsehux nmpobiaema He
CaMO MHIMPEKTHHUX MOJUTHKA 60p6e IIPOTUB KOPYIILIHje, HETO U 3aKO-
HoOZIaBHe pepopMe YOIIIITe, OIIO je Kallllbehe Ca JOHOLICHEeM HOBOT
CTeYajHOT 3aKOHO/IaBCTBA, A OHJIA U KAIlIEEIhe Y FeIr0BOj IPUMEHHU.

KoHayHO, mpoMeHe y 3aKOHCKO] peryJIaTUBU KOjOM Ce peryJulile
HMUTamle perucrpanuje npenyseha, omHOCHO perucrpalyje BIacHUIII-
TBA, Y BeJINKOj MEPH Cy yMambHIe aJ]IMUHUCTPaTUBHE Oapujepe yaacKy
HOBHUX npenyseha, ma Tume nosehae KOHKYPEHIINjY, OTHOCHO yMarbH-
JIe PEHTY, I1a TUMe U IIPOCTOP 3a Kopymniujy. CBa HCTpa)KUBambY Y CBe-
Ty Cy, HauMe, IT0Kasajla Ia II0CToju Besa usMebhy 6apujepa ynacky u
KOPYIIIIHje — IIITO Cy BUIle 6apujepe yIacKy, Beha je u pacrpocrpame-
HOCT M MHTeH3uTeT Kopymnuuje. He camo na je ymamuBame 6apujepa
YIacKy Do6po ca CTAaHOBHINTA eKOHOMCKe e(PHMKACHOCTU M IIPUBPeEJ-
HOT pacTa, Beh uMa 6arotBopHe edexTe ca craHOBHINTA 60pbe Ipo-
TUB KOpYIIIHje.

OuurienHo je f1a Cy Ha IUIAaHY MHAMPEKTHUX ITOJIMTHKA 60pbe 1mpo-
TUB KOPYIIIIHje TOCTUTHYTH MEIIOBUTH Pe3yJITaTH: ITOHer/e je 61io
MOIPWINYHOT HAIPeTKa, ITOHer/ie ce CTarHUPAIo, A YaK U IIOMaJIo
w0 yHasan. Umak, moxe ce pehu na je 3abenexxeH yMepeHH Hampe-
nak. la mu je Taj Hanpenaxk 6uo O,[LHY‘IY]th/I 3a IIOMeHYTO obaparbe
PacIpoCTpareHOCTH M HUBOA KOPYIIIHje y Cp6uju win He, IUTambeE je
Ha KOje ce MOYKe OIFOBOPUTH TeK II0C/Ie aHATN3e TUPEKTHUX ITOJUTHKA
Brane Ha rutany 60p6e IpOTHUB KOpYIIIHje.
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JlupexTHe moymTHKe 60p6e MPOTUB KOPYIIIIHje CY OHE KOje, IIpe CBe-
ra, oBoJe 10 oBeharma oueknBaHe BpeIHOCTH KasHe 32 KPUBHYHO JIeJI0
KOPYIIIIHje, WIH apyre oO1nKe KOPYITHBHOT KPIIICHA 3aKOHA. 3aKOH O
(buHaHCHpary MOTUTUYKKX ITAPTHja je, CBAKaKO, BeoMa OUTHA KOMIIO-
HEHTA OBUX IIOJINTHKA, Oymyh 1a pery/muiie BeoMa IeTMKaTHO OApYY-
je. 3aKOH je KOH3UCTEHTaH, a/IM BeOMa PeCTPUKTUBAH, TAKO Jja IPAKTH4-
HO 1I0CTOjU TpehyTHa carlacHOCT CBUX ITOJIMTHYKHX IIAPTHja 1a Ce OBaj
3aKOH He ITPUMembYje 6aIll CACBUM CTPUKTHO. 3aKOH O CIIpevYaBamby CyKO-
6a MHTepeca IpH BpIIeHY jaBHUX (YHKIHja CAIpKU YIJIaBHOM 100pe
onpenbe, Mana ce yecTo cycpehy HelperMsHe U MOHEKaJ KOHTPaIHUK-
tTopHe hopmynanmje. Mnak, Hajsehu mpo6iem oBor 3akOHa YHHE HETo-
Be KasHeHe ofipenibe, Oynyhu ma cy mpesuitie 61are, I1a ce Ha Taj HAYUH U
yMambyje ¥ O4eKHBaHa BPEJHOCT Ka3He, OHOCHO TPOIIIKOBH KOje OYeKy-
je TIOTeHITNjTHH ITPEeKPIIIFUIAL] 3aKOHA.

Hannonanna crpateruja pedopme mpasocyba je JOKyMeHT KOjH,
Ha4yeTHO ITOCMaTpaHo, Tpeba f1a omoryhu yHanpehemwe GpyHkuronuca-
a npaBocyba, yBehamwe BepoBaTHOhe ocyhyjyhe npecyne 3a cBa kpu-
BUYHA JIeJIa, I1a TUMe U yBeharbe oueknBaHe BepoBaTHOhe KasHe. Y TOM
cMuCTy, 106po GopmynncaHa U IpUMeeHa CTpaTeruja OBe BPCTe
npacTudHO 6u yBehama Tpomkose Kopymnmyje, ma THUMe yMambUIa U
IIOZICTUIIAje 33 3aMHTEPeCOBaHe Jia Ce YIYIITajy Y KOPYMIIIMOHE IIOC/IO-
Be. Maxko je cTpareruja oremeHa Kao JOKyMEHT KOjH MOJKe Jla TOHYIH
onpebene pesynTare, OUUIIENHO je A 3a HEHY IPUMEHY, OTHOCHO 3a
cBeoOyxBaTHY pedopmy mpaBocyba, Joca HUje OCTOjaIa MOTUTHIKA
Bosba. [3BecHO je ma je MunHuCcTapCcTBO MpaBe y aBa Manmata (2001-
2003 u 2004-2007) BuIe 6WIO 3a0KYIJBEHO jJaBHOM ITOJIEMHKOM Ca
IPaBOCYIHUM 3BaHMYHHIIMMA U 00MjaI0 CBAKY OATOBOPHOCT 332 OHO
IIITO Ce JIelIaBa WIH jOIII BUIIIe He JIellIaBa y paBocyhy, IOK Cy HajBU-
ITM 3BAaHUYHHUIU IIpaBocyha yraaBHOM OWIM NMPEOKYNHUPAHU CaMU
co60M M TOTOBO CBaKM IIOKYIIIAj KPUTHYKOT pasMaTparba HUXOBE
Ipakce KBUIM(MHUKOBAIM Kao Hallajl Ha He3aBUCHOCT IpaBocyba. py-
TUM pedyrMa, [0Ca/allliha [TPaKca HaUIeKHUX Tela Jlaje MaIo pasjora
3a ONTMMH3aM Ha OBOM IUIaHY, Majla yBeK Tpeba 3afp)KaTH Hajy jia je
no6osblIarke Ha OBOM IUIaHy Moryhe.

Crpareruja 3a 60p6y mpoTHUB KOpymiuje Tpedano 6u fa mpecTasba
jellaH of K/bYYHMX NOKYMeEHaTa jeflHe TpaH3HIMOHe 3eM/be. Haume,
pajgu ce 0 TOMe Jja TPaH3UIWja IIPeICTaB/ba BpeMe IIPOMEHa, KaKo
MHCTUTYIIMOHATHOT OKBHPA jellHe 3eMJ/be, TAKO U CHCTeMa BPEeIHOCTH
IbCHUX JKUTe/ba. Y TAaKBOM BpPeMeHy IIPOMeHa, pa3bOpHUTO je O4eKHBa-
TH J1a IIMpee KOPYIIIHje He MOKe Jla Ce CIIPeYH PEeOBHUM JpKaB-
HUM TIO/IUTHKA, OHOCHO PEIOBHUM Mepama, I1a je CTora morpedHa 1
cTpareruja 6op6e MPOTHB Kopynun)e Hp06neM ca CTpaTerujom 3sa
60pOy MPOTHB KOPYH]_U/IJC KOjy Je ycBojuwia Haponna CKYMIITHHA,
MebyTHM HHUje TO IITO je OHA YCBOjeHa, HErO y TOME KAKO je yCBOjeHa I
IIITa je BbeH cagpikaj. OCHOBHU PasJIor 3a yCBajarbe CTpaTertje jecTe CHa-
KaH MehyHapoIgHU NpUTHCaK, Ipe cBera mpurtucak Mehynapomnmx
opranusanyja (Caser Espone, OCIIE utz.), a He ayTOXTOHA ITOJIUTHIKA
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BOJba BIanajyhux, onHocHo Hajehux napruja y Cpouju. JenHOCTaBHO,
3a Bonehe nomahe monmuruyke cHare oBakBa crpaTeruja, cama mo cebu,
HUuje OMIa MPUOPUTET — TeK je HaBelleHM MehyHapomHM IPHUTHCAK
IOBEO IO WeHOT popMy/Incama U ycBajama. IlIto ce campikaja Tude,
Kao IITO je Beh HAIOMEHYTO, 1a ce YIIABHOM pajy O YOIIIIITeHUM CTa-
BOBHMA, a 4YeCTO C€ Pajy U O IPWINYHO KOH(PY3HUM CTABOBUMA, KOjU
MOHEKaJl IPOTUBpeYe jeIHH APYTMMA, TAKO J1a je BEIHKO IMUTAHE Y
K0jOj MepH OBaKaB TEKCT CTpaTeruje MOXe Ja MOCIyXH Ka0 OCHOBA 32
IeIoTBOpHY 60p06y nportus Kopynuuje. Kao na cy ayropu rregamm na,
9HICTO POPMAITHO, 33/I0BOJbE YECTO IPOTHBPEYHE 3aXTeBe IIPeCTaB-
HUKa MehyHapogHUX MHCTUTYIIH)a, HETO J]a CTBOPE jacaH U KOH3UCTEH-
TaH JokyMeHT. KoHauHo, cTpareruja ce yomiure He 6aBH JpKaBHUM
HOJIUTUKAMa, OTHOCHO MHIUPEKTHOM 60pOOM IIPOTUB KOpyIIlUje
(mubepanusayjoM U IeperyianyjoM IPUBPETHOT KUBOTA Y 3€M/bH),
Beh MCK/bYy4MBO DUPEKTHHM MepaMa, IIpe CBera MepaMa Ip)KaBHe
pemnpecuje.

3aKOH O CIIpeyaBamby Iparma HOBIA Tpebaio 61 [1a MOCTYKH a yMa-
1M OUeKHBaHe ITIOTOIHOCTH Of] KOpyIuuje, 6yayhu ma, HayenHo mocma-
TpaHo, oHeMoryhaBa Jierausanujy npuxoaa ox Kopymuuje. Maxo cy
BOoheHe ToIeMuKe OKO caMOT cajpiKaja 3aKOHa, OHOCHO I10jeIHIX
3aKOHCKHX pellleha, U3BEeCHO je Aa je maneko Behu mpobieM merosa
npuMeHa. Jlocajanima IpuUMeHa HUje TOKasala 1a IpeficTaB/ba 3Ha-
JajHy OpaHy Kopynuuju. Vcty Hamasu Mory ce IpUAPYKUTH U 3aKOHY
0 c1060IHOM IpUCTYITy HH(pOpManMjaMa Off jaBHOT 3Ha4aja. HaverHo
IIOCMaTPaHO, OBaKaB 3aKOH Tpeba Ja ycrocraBu Behy TpaHCIapeHT-
HOCT jaBHOT CEKTOPa Y 3€MJbH, &JIM U Jla/be OCTaje MpobOIeM Herose
IIPUMEHE, 11a TUME U HerOBUX edekarTa.

YnopenHa aHaIM3a IUPEKTHUX U MHAMPEKTHUX ITOJIMTHKA BIaja Ha
ITaHy 60p6e MPOTHUB KOPYIIHje HeJBOCMHC/IEHO TIOKasyje 1a TUPEKT-
He ITOJIMTHKE BJIajle Ha IUIaHy 60p0e IIPOTUB KOPYIILHje JaIeKO 3a0-
CTajy 3a MHAMpPEeKTHHMa. HauMe, peslaTHBHO MaTi IIOMAIly HA IUTAHY
OUPEKTHUX ITOJUTHKA HEIOBO/BHU CY a CaMM 00jacHe CTaTHCTUYKH
3HA4ajaH I1aJl PacIIpOCTPabeHOCTH U HoBe Kopymuuje y Cpouju. Munu-
pPeKTHe moJuTHKe 60pOe MPOTHB KOPYIILIHje TOMHUHUPAjJy U OHE CY,
HECIIOPHO MMaJle JOMUHAHTAH yTHIIAj Ha o6apame paclpoCTParbeHO-
CTHU U HUBOa Kopymnuuje y Cpouju.

Beh cama unmenuIa ga ce pajiu 0 MHAUPEKTHUM ITOJTUTUKaMa 60p-
Oe IPOTHUB KOPYIIUje HABOAHM Ha 3aK/by4aK a MOTHUBH 32 HUXOBY
IpHUMEHY HUCY, OHOCHO He MOpajy OUTH, Be3aHU 3a 60pOy pOTUB
kopymnuuje. Ha mpumep, Crio/bHOTProBUHCKA Tubepannsalyja Moxe
na 6yme MOoTUBHCaHA (MCKpEeHOM) )Xe/bOM 3a MHTerpaiujy nomahe
IpHUBpeJie Y CBETCKe IPUBPEIHE TOKOBE, YC/IOB/baBamke MehyHaponHe
3ajeqHUIIe Y TOM IIOTJIeNY, WIM IPUTHUCKOM JoMahuX MHTepecHUX
rpyla KojuMa Iorofiyje TakBa Tubepannsaliyja, a HUIITA Of] TOTa HUje
mmoBe3aHo ca 6op6om mpoTuB Kopymnuuje. pyra je cTBap LITO je
y3rpefiHu edeKaT CIIOJbHOTPTOBUHCKE AHOepanusaluje yMarmbemhe
MOZICTHUIIAja 3a KOPYNIIHjY, IIa TUM U obapame HBeHOor HuBoa. McTo

Kopyiyuja y Cpbuju 2001-2006: ananusa u 6peqrosaree pe3yaiiaitia tipomere 205



TaKO, NIPUBATH3allMja, ONHOCHO M300p MOMeIa IIpUBaTU3ALMjEe U
ETOBO CIIPOBOherhe, MOTUBUCAHH CY eJIeMeHTHMA KOjU HeMajy HUIII-
Ta 3ajeJHUYKO ca 60pOOM IIPOTHUB KOPYIIIHje — CTBapame nobpe Bia-
CHMYKe CTPYKTYype ca CTAHOBMIIITA KOPIIOPATUBHOT YIIPaB/batha, MU
MaKCHMHM3AIMjOM IPUBATU3ALHOHUX IIpuxoa. 360r Tora U Harpe-
IaK jeqHe 3eMJbe Ha IUIAaHYy MHIUPEKTHUX IOJUTHKA 60pbe MpoTHB
KOpYyII[Uje HUje HeMMHOBHO Be3aH 3a PEIIeHOCT BiIafie Te 3eMJbe Jia
ce 60pu IpoTHUB KOopymiyje.!

Hacympor Tome, y 0671acTH IUPEKTHUX ITOJIMTUKA jaCHO Ce ITOKasy-
je HerocTaTak MOJUTHYKE BO/be — 60pbOa MPOTUB KOPYIIMje HUje Ha
BPXY HOJTUTUIKUX IPUOPUTeTA BIacTh. [TocToju HeKoIMKo pasiora 3a
tako HemIto. [IpBo, Brasie y CpOuju cy KOaIUIIMOHE, IIITO 3HAYH Ja Y
BHUMa y4ecTByje Behu 6poj pasHOIMKHX CTpaHAKa. Y HyTpalllibha CTa-
OWIHOCT THX BJIaJia 3aBUCH OJf CBOjeBPCHE PaBHOTEXe KOja Ce IIOCTIKE
YHyTap KOaJHIHje, a KOPYMIHja BeoMa 4eCTO UI'pa 3Ha4ajHy YJIOTy Y
MIOCTH3alby TAKBE PABHOTEXKE — He ITIOCTOjU HUTH jeJJaH IO CTULIAj ITpe-
MHUjepy TakBe BJIajie a OTKpHBa KOPYNIIHOHe adepe HeroBUX KO-
[IMOHUX TapTHepa, Oymyhu 1a HeOTKpUBeHe, a He OTKpHUBeHe adepe Te
BPCTe IIPe/ICTaB/bajy MONHO OpY’Kje 3a IMOJTUTUYKO YIehUBambe IapT-
Hepa U Ofip)KaBambe paBHOTeXe (cTpaxa). CBe U 1a He IIOCTOjU HaBesie-
HU MeXaHM3aM, KOAIHMI[MOHE BjIajie Cy HecTabWIHe 110 CaMoj CBOjOj
IIPUPOJIH, TAKO Ia HeMajy COJMIHY OCHOBY 3a CHAXHY 60pOY IPOTHB
kopyniuje. Konauyno, Kopymniyja je BeoMa BUCOKO Ha JTUCTU TeMa y
Mebhymaprtujckoj, oqHOCHO mpenn360pHOj peropuiiu. ONo3UIIHOHE
HapTHje )XeCTOKO U, Haj4yenrhe, HeapIryMEeHTOBAHO HAIIA/Iajy BJIACT 3a
Kopymiujy u obehasajy, 6e3 MHOTO BepomocTojHOCTH, a he mpBH
HUXOB 3aaTaK, YUM OCBOje BJIACT, Ja Oyae eTMMHUHNICambe KOpPyIIuje.
Y TakBUM OKOJIHOCTHMIMA, 33 BJIACT OM OTKPHUBaHbe KOPYIIIMOHAIIKNX
II0C/IOBA Y OKBHUPY caMe BJIACTH, OJHOCHO JIpJKaBHE CIykOe, MOTJIO Jia
6yne mad ca nBe omTpule. Maxko ce, ca jenHe cTpaHe, IMoKasyje fia ce
BJIaCT 60PU MPOTHUB KOPYIILIHje, C IPYTe CTpaHe, IOKasyje ce 1a KOPyII-
IIMja IIOCTOjU, YUMe Ce jaje Ha CHAa3HU, OJHOCHO YBEP/bUBOCTU PETOPHU-
IIY OIIO3MIIMOHUX MTapTHja.

[Topen HemocTaTKa MOJTUTUYKE BOJbE, OMHOCHO PEIIIEHOCTH BJIACTH
Ia ce AMPEKTHO OOPH MPOTHUB KOPYIIIHje, Iyro HUCY OWIe paspeleHe
Y KOHIENITyaIHe IWIeMe Y TOTJIely HajIIOTOJHUJUX MHCTUTYIIHOHAI-
HUX pellera. [Tocte ronquna nyrama, U3IJIea jia ce IoJIaKo pasjalimba-
Ba 6ynyha xoHIenuuja BIacTH Ha IIaHy 60p6e IPOTHB KOpPYILHje.
ok 61 ce MOTMUTUYIKOM KOPYIIIHjoM Tpebasio fa 6aBu HOBO, CIIeluja-
JIU30BAHO TeJIO — ATeHITUja — ,KJIAaCHIHOM ~ KOPYIII[HjOM, OHOM Yy KOjy
Cy YK/bYY€HH JpPKaBHU CIy)KOeHHIM Tpeba /a ce 6aBe peloBHA Tea,
OJTHOCHO PEIOBHM MEXAaHMU3MU IIpaBHE JprKaBe: MOIUIMja U IIPABOCY-
be (tyxuoun u cynuje). Mnak, ocraje HeM3BeCHO KOIMKO he BpeMeHa

1 HapasHo, He Tpe6a MCK/byunTH MOTYhHOCT /Ia €0 MOTHBA BJIACTH y TIOTJIEMLY
MHIMPEKTHUX [OJINTHKA JIKH Y 60pOU IIPOTUB KOPYIIIH]je, AU jefHOCTABHO, TH
MOTHBHU HUKaJa HUCY OfTydyjyhu y ciydajy mosuTHKa HHAMPEKTHE 6opbe mpo-
THUB KOpYIILIHje.
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6uTH MOTpeOHO Ia OBAKBA OPraHU3allMja IOCTAaHe IeI0TBOPHA, OTHO-
CHO J1a TIOYHe Jia iaje pesynrate. To he saBucHTH 1 Of1 TOUTHYKE BOJBE,
OIHOCHO PEIIEHOCTH Jja Ce CIIPOBely TUPEKTHE MOTUTHKe 6op6e 1mpo-
TUB Kopymuuje. MehyTum, 4ak u yKoIHKO ce yCIIOCTaBM IOTMTHYKA
BOJbA, OJTHOCHO PEIIEHOCT 3a CIPOBOheme OBUX Mepa, IOTPeOHO je
BpeMe J1a ce CBe TO IOoKpeHe. Hamme, 3a mpuMeHy OBe CTpaTeruje
notpeba cy nBe edpukacHe cayxbe, a TO Cy IOJTHIMja U IpaBocybhe.
Hocamanima McTpaXuBama II0Ka3aaa Cy Ia yrpaBo Ipasocybe mpesn-
CTaB/ba OCHOBHO YCKO Ipiio. 3a edexte pepopme mpaBocyha morpe6Ho
je onpebeno Bpeme. Yak 1 yKoIMKoO ce mpeTnocTaBu ia he crBapu na ce
TIIOTIpaBe Ha TOM IUIaHY (TeIIKOo MOry jia 6ymy rope Hero y BpeMe mper-
XOOHUX MHHHCTapa npaszae 2001-2003. u 2004-2007.), moTpebHO je
BpeMe JIa Ce OCeTe Pe3yJITaTH TAKBUX IIPOMEHa.

Mmajyhu y Buy cBa HaBeIeHa OrpaHHMYCHha Be3aHA 32 NUPEKTHE
HoJIMTHKe 60pbe MPOTUB KOPYIIiKje, BeOMa je BEpOBATHO fia he jour
HEKO BpeMe HHIUPEKTHe IOIUTHKe 60pbe mpoTuB Kopynuuje y Cpou-
ju TOMUHUPATH HaJ AUpeKTHHMa. Pasjore 3a oBakaB cTaB He Tpeba
TPAXHUTU CaMO y CI1abOCTHMa, OJHOCHO OTpaHHYEHNMA Be3aHUM 3a
IUpEeKTHE MOIUTHKe 60pbe TpoTUB Kopymiuje, Beh u y cHasu moTuBa
Ha KOjUMa Ce 3aCHUBAjy MHIUPEKTHe ITOJUTHKE OTpaHUYehUMaA. A TH
MOTHUBHU Cy OPOjHHM U PasHOJIMKH, IITO MHAUPEKTHUM IOTHTHKaAMa
6opbe porus kopynuuje y Cpouju maje Ha CHasM U OJPKUBOCTH.
[IpBO mocToju HecnopHa Kejba camallmkux Bractu y Cpbuju na ce
3eMJpa MHTerpuile y EBporry, y mpBoj ¢asu Kpos mporiec crabumsa-
[Mje ¥ MPUIPYKHUBaa, a Y KaCHUjoj (hasu U CaMUM MPUCTYIAbEM,
OJITHOCHO WIAHCTBOM y EBporickoj yHuju. Taj mpoliec HEMHHOBHO JI0BO-
M 1O mpuwiarohaBarba AP)KaBHUX MOJUTHKA U MHCTUTYIIMOHATHUX
apam)XMaHa, Kako OU ce OHM JIOBEeJU 10 HUBOA (€BPOTICKUX) TPIKUIII-
Hux npuspena. [Topen Tora, meo Tor mpucTynama je 1 nyHa 1udepanu-
3aIija eKOHOMCKHX TOKOBA ca 3eM/baMa wiaHunama EY, mro edek-
TUBHO 3HAa4M ITyHa Jubepanusanuja Hajseher meia cro/bHOTPTOBUH-
ckux TokoBa Cpbuje. [Ipyro, ouurienHo je na mocToju NpuwIHIHO CHa-
KHA XKeJba Ia ce pepOpMOM IPUBPETHOT CUCTEMa y IIPABIly CTBaparba
IIpaBe TP)KUIIIHE IPUBPe/ie CTBOPH aMOUjeHT 3a IIPUBJIAYeHhe CTPAHUX
IUPEKTHUX MHBECTHUIHja, KOjuMa OU Ce OCHeNIno MPUBPEIHN PacT,
nosehasa 3a1ocIeHOCT, OHOCHO yMamWIa HesarocaeHocT. Tpehe,
nako je Cpbuju 6mia M3I0KeHa yCIOB/baBalbUMa Ka0 MEXaHHU3MOM
IbeHe HHTerpanuje y MehyHaponHy sajennuily, y mocaeImhuX HEKOIUKO
TOIMHA Ta YCIOBJ/baBama Cy OmwIa mpe cBera Omta ycpecpebena Ha
capanmy ca XalIkuM TPUOYHAIOM M CIMYHA ITOJIUTHYKA JIe/Iarba, A Y
IAJIEKO Marb0j MEPH Cy Ta YCIOB/baBarba OMIa y TOMEHY HHCTUTYIIHO-
HasHe pedopMe U IP)KaBHUX, IIPe CBera eKOHOMCKHUX ITOJTUTHKA M TO
on crpaHe MehyHaponHUX PUHAHCHjCKUX MHCTHTYLHja. [Tocme 3aBp-
IIIeTKa HaBe/leHe capajiibe, MOXe ce OYeKUBATH fia he yclIoB/baBama
MebyHapoyHe 3ajenHuIe GUTH ycMepeHa IIpe CBera Ha JIpyKaBHE, OJHO-
CHO €KOHOMCKe IIOJIUTHKE ¥, HAPOYUTO, HHCTUTYIIHOHAIHY pedopmy,
IIITO 3HAYH JIa Ce MOTY OYeKMBATH IIPUTUCLIM KOju he oBecTH 10 jayarba
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mubepanusanyje U feperyaanyje, K/bydHUX eJleMeHaTa HHIUPEKTHUX
nouTHKa 60p6e mpoTus Kopymniuje. OYUITIENHO je a TOCTOje CHa-
JKHU Y pa3HOJIMKY MOTHBH 32 Jieperyialujy u Tudepaansaiujy, IiTo je
nobpa OKOJIHOCT Kaja ce ysme y 063up na y Cpbuju nocroje 6pojue u
CHa)XHE MHTepecHe TPyIIe Koje ce IPOTUBE OBAKBUM JP)KaBHUM IT0JIU-
THKaMa.

Ca uHTeH3U(DUKAIUjOM, OTHOCHO yOp3aBameM aubepanusainyje u
Ieperysalyje, OHOCHO ca yBehameM eKOHOMCKUX ¢1000/a, He CaMo
Ia ce IOjavyaBajy MHANPEKTHE MOJIUTHKe 60pbe MpOTUB KOpyHIyje,
HETO Ce M yMambyje IoTpeba 3a OCTOjarbeM BaHPeTHIX MHCTUTYLIHja 3a
60pOy IIPOTHB KOPYyIIIMje ¥ BAaHPEAHUX Mepa Ha TOM IUTaHy. CaMum
THM, CTBapu ce Bpahajy y pefloBHe MeXxaHM3Me, OJHOCHO IIpOIeaype
IIpaBHE Ip)KaBe, KOjUM ce KOPyIII[Uja TpeTHpa Kao OUIO Koje Ipyro
KpUBHYHO ziesto. HapaBHo, octaje na ce Bunu na i he y 6ynyhnocru
Cp6uja mohu na ce ocsioHu Ha cBe oHe Beh onmcaHe MOTHBe BJIaCTH 3a
Ia/boM JTHOepaTN3aljoM U JeperyaannjoM win he mpeBarHyTH yTu-
11aj HHTEPEeCHUX IpyIa Koje 6U Ia OfpiKe 3aTBOPEHY, PeryJIucaHy H
IP)KaBOM yIIpaB/baHy IPUBPeENY.

M3sBecHo je na je Cpbuja mocie 2000. ronuHe 3abesiexiia Halpeax,
OJIHOCHO pes3y/ITaTe Ha IUIaHY 6op6e IpOTUB Kopymnuwuje. JIpxaBHe
HIOJINTHKE Cy Ce IIPOMEHMJIE, BJIACT je, UIIAK, IToKas3aua onpeheHu cre-
IIeH PeIIeHOCTH Jia ce GOPH ca KOPYIIIHjoM (3a PasIuKy Off BIACTH IIpe
okTobpa 2000. roMHe, KOja je IOKasuBajla BUCOKU CTEIIeH PEIIeHOCTH
2 OIPXKM U YHAIIPEIH KOPYIILIH)Y), @ Te IIPOMeHe Cy HeMHHOBHO Jajie
pesy/TaTe y IOIJIely yMarberba CTelleHa PaCPOCTPAeHOCTH U MHTEH-
sutera Kopynuuje y Cpbuju. Mmak, penatuBHO je Mano ypaheHo Ha
IUTAaHY IMPEKTHHUX MOJUTHKA BiIajie y 60pOu MpOTHB KOPYIILHje, Ipe
cBera 300T HeJOCTaTKa IOJUTUYIKE BOJbE, KOJU je BEJTMKUM JIeJIOM 61O
YCJIOB/bEH C1a0KM, IIa U MabUHCKUM KOQIUIIMOHMM BJajaMa Koje
Cp6ujom Branajy ox oktobpa 2000. roguHe.

Kaksa je 6ynyhHocT 60p6e mpoTus kopynuuje y Cpouju? YKommko
Ha BJIacTH OyIy OHe IOJUTHYKE CHare Koje MMajy IIOJIUTHIKH HHTepec
o npubmnkaBakba EBponu u o na/be MHTerpalnyje Hallle 3eMbe Yy
cBeT, oHzIa he ayToMaTcku Mopaty na Oyy IpUMehBaHe TUPEKTHE U,
HapOYHTO, HHAUPEKTHE ITOJIUTHKE 32 60pOy MPOTUB KopymHje. YKo-
JIMKO, HAIIPOTHB, Ha BJIaCTH Oy1y OHe IOJMTUYKE CHare Koje HeMajy
MOJIMTUYKYU UHTepec y npubnmxkasamwy Cpbuje EBpornu, omHOCHO Koje
cy nHauQepeHTHe IpeMa TOMe, OHJIa OCTaje HeM3BecHo InTa he ce
IDOTOIUTH ca KopymiujoM y Cpouju.
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VII HHoBUpamwe aHTUKOPYIIIH]CKe
crparteruje u3 2001. ronune

YBOJI

Y cxramy ca aHUIMTUYKUM KapaKTepOM OBOT HUCTPAKUBamba, y ITOCTIe]-
eM IIOTJIaBJbY CTyAMje MoKyIraheMo a OleHuMO
* Y K0jOj je Mepu cTpaTreruja 60p6e IMpOTUB KOPYIIIHje KOjy CMO
NpeIoXWIN y Kibusu u3 2001. rogyHe usapKaaa TeCT BpeMeHa U
IIpe/ICTaB/bajla Ba/baHy CYTeCTH]y OHIAIIH0] BIAIH,
* y4eMy OM Ty cTpaTerujy Tpe6aso IpOMEeHNUTH ¥ €BEHTYaTHO JOITy-
HUTH HOBHM eJIeMEeHTHMa KaKo OM U HaJla/be OCTAJIa aKTyeslHa.
Ta nBa muTame He caMo Jla MPeACTaB/bajy eX post aHAINU3Y Hjeja
M3HETHX IIpe IeT ¥ BUIIle FOJUHA, IIITO MOXe OUTH 3aHUM/BUBO, A/l
He ¥ MHOTO KOPHCHO, Beh U CYIITHHCKO Cyo4YaBame MeXaHHM3aMa
KOPYIILHMje KOjU Cy [IeI0BAIM TOKOM IIPETXO/IHUX TO/IMHA Ca Mepama
KOje je Ip)aBa Ipefy3suMana (YKOJIHKO j je Ipeay3uMaia), y3 OleHy
wuxose epukacHoctu. lllTaBuie, Ha Kpajy hemo HaBecTu u mira 6w,
10 HAllleM MHUIIUbeHY, TpebaIo Hajabe PaJuTH Ha IUIAHy aHTHKO-
pymiujcke 6opbe.

AHTHUKOPYIIIUNJCKA CTPATEIJA 113 2001. TOOWHE

[Toncerumo ce Hocehux enemenara crpareruje kojy je tum LIJIJIC-a
CyTepHcao IIpe IIeT, OHOCHO Beh Imrect ropuHa.

Tpu TemespHA YMHUOLIA TIPEIUIOKEHE CTpATerHje OWIN Cy:

* CMameme yJIoTe Jp)KaBe y €eKOHOMCKOM ¥ COIMjaJTHOM JXUBOTY,
IITO CMambyje MOJIpyyje Ha KOMe ce MOJKe II0jaBUTH KOPYIILYja,

* yBObeme IToyarama padyHa oj] CTpaHe Ip)KaBHUX OpraHa U MHCTH-
TynMja, o nosehaBa HHGOPMUCAHOCT U OJIAKIIIaBA OTKPUBAHE
Kopymnuuje u

* yTHUIaj HAa MOTHUBAIIMOHU CHCTEM IP)KaBHUX YHHOBHUKA, IIITO UX
IOZICTUYE Ha TIOIITOBake IIPABIIA U JeCTUMYJIHIIIE O] YK/bydeHa
Y KOPYIILIMOHAIIIKe TIOC/IOBeE.

Kao HajBa)kHUja moapydja aHTUKOPYIIUjcKe 60pOe HaBe/IeH! Cy:

* moiauTHYKa cdepa, Ijae CMO ce 3aI0KWIN 3a 06e3beheme myHe
KOHKYPeHIINje ¥ HarJIaCHIH Ba)KHOCT PeryIucama GUHAHCHPamba
CTpaHaKa ¥ KOH(MIMKTa MHTepeca,
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* mpaBocygHa cdepa, Ije CMO HarJIaCHIM HY)XHOCT pepopMe OBOT
cucTeMa, 3aCHOBaHe Ha IMMPOMEHH CY[IUjCKOT Kazipa, obe3behermny
HE3aBUCHOCTH CyICTBa U HOBUM HadeIMMa n3bopa cyauja,

* uckamna cepa, rme cMo cyrepucaai KOMIUIETHY peopMy — o1
OyleTCKUX Mpolenypa, HayMHa (YHKIMOHHCAba MOpPecKe U
LIapMHCKe yIpaBe [0, HajBaKHU]je, YCTAHOB/baBakha KOHKYPEHT-
CKOT CHCTEeMa jaBHUX Ha0aBKU,

* pedopma jaBHe yIpase, IJie CMO IIPEJIOKIIN IIPOMEHe Ha CBUM
HOJPYYjUMa: IPOMEHA CacTaBa, ACTIOJIMTH3AlUja U TpodecroHa-
nusanuja, yHanpehemwe kBamudukanuja, nepmaHeHTHa 00yKa,
noBehame IUIaTa, yK/bydere eTHYKUX ITPHHIUIIA ITOHAIIAA,
TPAHCIIAPEHTHOCT paja UTM; IO0CeOHO CMO HATJTACHIN HY)KHOCT
OBHX IIPOMEHA y IIOJIMIIMjU U 3IPABCTBY.

[Ipemtoxunu cMo u popMHparse TPU He3aBUCHE HHCTUTYIHje KOjU

61 Morie 6UTH BpJI0 KOPUCHE y 60pOu mpoTuB Kopyniyje. To cy:

* QHTHKOPYIIIUjCKa areHIyja, Koja Ou MpeaBoaIa aHTUKOPYIIIIH)-
CKy 60p6y,

* IJIaBHAa KOHTPOJIa, Koja O Bpimwia GUHAHCHjCKH HA/I30p (peBu-
3Wjy) paia Ip)>XKaBHHUX OpraHa u

+ oMOyncmaH, Koju Ou IITUTHO TTpaBa rpabana on mp)xaBHe caMo-
BOJBE.

HajBa)XHMjOM IPETIIOCTAaBKOM YCITeIIHe aHTUKOPYIIHjcKe 60pbe
CMaTPIM CMO IIOCTOjarbe ITOJIMTUYKE BOJbE Y BPXOBMMA BJIACTH JIa Ce
IpKaBa 030M/BHO YXBaTH y KOILTALl CA OBOM JPYIITBEHOM 6osterhy.

Kapa ce ca oBe BpeMeHCKe UCTaHIIE ITOIIefia IPeJJIOT CTpaTeruje
KO]y ]e nonynuo LHJIJIC Moxe ce 3aK/bYy4UTH [1a C€ PaflIO O KOHIEIITY
KOjH je 1o6po oAroBapao TajallmbUM Ipwinkama y Cpbuju, a To cy
TEIIIKO KOPYIIIMOHAIIKO Haclehe ox mpeTxoqHe BIacTH U otpeba ma
ce rpajie IIOTIIyHO HOBE MHCTUTYLIMje He CaMO M3 Pasjiora aHTHKOPYII-
nujcke 60pbe, Beh u 360r TpaH3UIMje U3 COLMjaTM3MaA Y JIHOEPATHO-
IeMOKPATCKO JIPYIITBO.

Taj xoHIenT je, cBakako, e/IMO OCHOBHe rpaheBrnHCKe 6I0KOBe ca
11€IOM KJIACOM IIPeIJIOra CTpaTeruja 3a 3eM/be y TPAaHSUIIMjU U TIOTIIY-
HO Ce yKJIAITao y Taflallllbe MOIHe TpeHose. Iberosa cymruna 6mia je
M3rpajrha BaJbaHUX MeXaHU3aMa JOOPOT yIIpaB/batba JPXKaBOM y ITOCT-
TPaH3UIIMOHOM IIePHOMY Kao 60Jber HaurHa 60pOe IPOTUB KOPYIIIHje
HETO IITO Cy PeIpecHBHE KaMITatbe.

Brame Cpbuje, kako je Beh peueno, e cy y mamoj win Behoj Mepu
aKTHBHE Ha IUTAHY aHTUKOPYNIHjcKe 60p6e TOKOM OBUX TOJUHA, a
OCHOBHE aKTUBHOCTH KpeTaJie Cy ce Y IIpaBIly KOjH je y CBOjoj cTpaTe-
ruju npepnoxuo LIJIJC.

YJIOT'A ITIOJIUTUYKE BOJbE

[TpBu yc/10B ycIiexa aHTUKOPYIIHjcKe 60pOe 6MIa je U jolI yBeK je
YBPCTA MOJTMTHUYIKA BOJbA BPXa BIACTH Jia ce Cy30Hje OBa HeraTHBHA
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1ojaBa. YKOJMKO He IIOCTOjH, BEpPOBATHO je na he xopymmuja ysetu
Maxa, ¥ TIOpeI CBaKe IIPOK/IAMOBAHe CTpaTeryje U MOJUTHKE.

Y pasBuUjeHOM [Iey CBeTa TakBa IOCeOHa IOJUTHYKA BOJbA HUjE
HApOYHUTO HYXXHa, [OIIITO Ip)KaBHEe MHCTUTYLIMje YHja je CBpxa o6esbe-
beme momitoBama 3akoHa (IoaUIIKja, TYKUIAIITBO, IIPaBoCyhe UTH)
(YyHKIMOHHUIITY Ha IIPUCTOJHOM HUBOY M Y OCHOBHU 00e36ehyjy KoHTH-
HyHpaHy 60p0Oy IpOTHUB KOpyIIIiHje.

Y 3em/paMa ca Marbe Ca3pesioM U ITOY3JaHOM JPXKaBHOM aIMUHHCTPa-
IIMjoM, YKJbydyjyhy U mpaBocyiHy TpaHy, HUje u3BecHO Ja he npxaBHU
opranu 06aB/baTH CBOj II0CA0 Ha MOTPebaH HaYKMH y PeTOBHOM IOCTYII-
Ky, a 6€3 CTJIHHX [TOJICTHIIaja Of] HajBUIIIe IIOJUTHYKE BJIACTU. Y TOMe Tra
MOTY OMEeCTH KaKO COIICTBEeHe C/IabOCTH (JIoIIe 3aKOHOJIABCTBO, MambaK
KBIM(HUKOBAHOCTH, KOPYMITHPAHOCT UTI), TAKO M HETATHUBHU CUTHAIU
KOjHU JJ0/1a3e U3 IMOJIMTHIKe chepe, Kao IITO je 3alITUTA KOPYIIIHOHAIII-
KHX aKTepa II0Be3aHMX ca Braiajyhum crpykrypama. Crora je 3a ycrier-
HY aHTHKOPYIIHjCKYy 60pOy y OBHM 3eM/baMa IIPEKO MOTpeOHa ITOJIH-
THYKA ITOJIPIIKA MOIUIN]CKUM, UCTPAXHUM U CY[JCKHM OpTaHMMa Koja
101a3u U3 Bpxa rocsehene Ip)kaBHe BIACTH.

Wnak, Ty moapiiky o6u4HO Huje 1ako 06e36enutu. [TpBu y3pok nso-
CTaHKa MOYKe OUTH KOPYMIIMPaHOCT CAMUX BPXOBa BJIaCTH, TaKO /1a 6U
OYeKMBarbe TO3UTUBHUX MOICTHIIAja Ca beHe CTPaHe OWIo WiIysHja.

Ocrase yspoke nmotpaxnheMo y MOJIUTHYKUM Ipoljecuma. Hanme,
HajCHA)XHHjE OPYIXKje jeIHe BIaCTU y 60pOU ca KOPYIIIIUjOM MOKe OUTH
IbeHa TeXIba J1a CJIY)KU jJaBHOM MHTEpPeCy, OTHOCHO jia yBeha HapomgHO
6marocrame. TakBa MOpasHa BJIacT, BIacT nocBehena HapoHOM 106Dy,
cBakako he 60pOy IpOTHUB KOPYIIIHje Y3eTH Kao jeaH Of CBOjUX Haj-
BUIIIUX PUOPUTETA, MoMa3dehu o1 TauyHe mpoileHe na ca 60IeCHUM
Ip)KaBHUM ariapaToM Huje Moryhe yumHuTH n06pa iesa U 1a je crora
MIOTPeOHO MPBO Hera U3JeYUTH aHTUKOPYIIHjCKOM 60p6OM.

TaxBa MgeaMCTHYKa BIAaCT ce 4ecTo MOXke Hahu y crapujum yube-
HUIIMMA TIOJIUTHKE, JIX HUje, Ha KAJIOCT, peJOBHA I10jaBa y caBpeMe-
HUM JeMOKpaTHjaMa, OCeOHO OHUM MJIaguM. Y CTBApPHOM JKHBOTY
yoOu4ajeHa je BJIacT K0joj MOpasl HHje TeMe/b aKTUBHOCTH, Beh TayHa
CIIO3HAja COICTBEHUX MHTepeca. A MHTepec CBAKOT IOJIUTHYApa U
IOJIUTUYKE TPYIIE je OCBajarbe BJIACTU M OJp)KaBambe Ha I0j, Te OHU
CBaKOM IIpo6JieMy IpuIase ca CTaHOBUINTa edekaTa MOryhux mMepa u
aKIMja Ha HbUXOB (CTpaHAYKM) MOJUTHYKH PEJTHUHT. 3a CTPaHKY Koja
je Ha BJIaCTH TeIIKa je OJUTyKa Ia TOBefie O[UTYIHY aHTUKOPYIIIUCKY
60p6y yKomuKo he joj To foHeTH HeraTUBHe yKyIIHe edexTe. Jep, MOTy-
he je, Ha mpumep, 1a Ta 60pba oHece Baanajyhoj CTpaHLIM TPOIIKOBE
KOJI COTICTBEHUX WIAHOBA M YMHOBHUKA M, jOIII Ba)KHHUje, KO Jeia
ITOCJIOBHUX KPYTOBa, a 1a He Oyie HAPOYUTHX ITO3UTUBHUX edeKaTa Ha
CTpaHadyKH pejTUHT. OBO IOC/IENbE je pedoBHA I0jaBa y APYIITBY y
KOMe IJIacavyyl He MPUMajy BXHOCT aHTUKOPYIIIHUjCKOj 60pOu, Bepo-
BaTHO Ha OCHOBY ocehaja ;ma ce He pagu 0 Beoma BaXHOM (eHOMEHY
WIN Ha OCHOBY IIPOIIeHe /1 je 60JIecT HensaednBa.
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HagenuMmo jol jenaH BaKaH MOMEHAT: ITOCTOje CHTYalllje y KOojuMa
Y BJIACT ¥ OMO3HUIIMja MOTY Jia PUHTHPA)Y OTyIHOCT 3a 6poOy pOTHUB
KOpYyIIlLMje, a ja TO HUje UCTHHA. 3a ONO3HUIUjy je TO JaCHO CaMo II0
ce6H, MOIITO OHA HU He MOpa HUIINTAa CTBAPHO Ja IeMOCTpUpa, Beh ce
caMo 3aJIake 3a ofpeheny yerry crpaterujy u TBpau f1a 61 OHa TO pagu-
JTIa YKOJIMKO Iobe Ha BaacT. Ann, u Biaagajyha cTpaHka Moxe Ia TIyMH
60p6y IPOTUB KOPYIIIYje YKOJINKO y 3¢M/bH TOMHHUPA KPYITHA KOPYII-
I[1ja, Te CTOra IJIACAYH HUCY y CTAalY 1a HA OCHOBY COIICTBEHOT HCKY-
CTBa IIpoLieHe KaKo ce kpehe Kopynuuja y 3eM/bU U KakBe CBe I1OCIIe-
nuie 3aucta uMma. [Ipyrum pednma, rpahanu jgakiie youaBajy CUTHY
KOPYIIIMjy Ha HIDKUM HUBOMMA BJIACTH, MIOIITO OHU CAMH U EHbUXOBU
OIMDKIbY MMajy Ca FIbOM MCKYCTBa, TOK UM IIPUMEPH BeJIMKe KOPYIILHje
4eCTO U3MHYY U CTOTA jOj He IIPU/Iajy OTPeOHY BaXKHOCT.

Kako je y Cp6uju? OBze je Blaga yriaaBHOM cacTaB/beHa, 6ap mpema
QHErI0TCKO]j eBUICHIIN]H, Of PAs/IMYUTHX NojeinHana i rpyma. [locro-
je YaCHM JbY/IM KOJU Ce MCKPEHO 3a/Iay 3a 006padyH ca KOPYIIIHjoM,
aJTH TIOCTOje ¥ OHU KOjH, Kao Lue(bOBH MHTEPEeCHUX CUHIUKATA, KOPH-
cTe 3a cebe U CcBOje Jbylie MPWINKe KOje UM ce yKaxy. Tako je 6m1o 3a
BpeMme Bunhuhese u JKuskosuhese Biazme, Tako je 6110 U 3a Bpeme
npse Komrrynndnse Brazme. TakBa KOHCTeIanuja noapasyMena KoMOu-
Halujy pUHTHpaHe ca CTBApHOM 60pOOM IIPOTUB KOPYIIIIHje, BEepO-
BaTHO y3 yCIIOpaBame OBe Jpyre U y3 KaIKy/Ialujy noresa Koju he ce
IpenyseTH Kako 6u ce ypehasia omniTa KOpucT, 11 ¥ y3 MUHUMH30Ba-
Ibe IIITeTe 33 CTPaHKe U capagHuke. OBle, HAPaBHO, He TBPAUMO 2
KOPYIIIHja IPeACTaB/ba OCHOBY ITOJUTHKE BJIaja U JIa Cy UX CIIPOBOJIU-
M peMujepy, Beh camo f1a je kopyniuja nMaia yTuiaja Ha IojeiuHe
HoTese BJIajie, OTHOCHO Ha OZICYCTBO MOjeJMHUX II0Te3a, U 1a ¥ Y BIagu
ITOCTOje JbYIX KOjUMa OHA HHje CTPaHa.

Omnosurmona Cpricka paguKaaHa CTPaHKa, ca Ipyre CTpaHe, KOpHU-
cTH onTyx0e 0 KOPYIIUjH BIamajyhux cTpaHaka Kao CBOje IJTaBHO
YHyTpalllihe-IIOJTUTHIKO opyxkje. Ibenn aprymenTu Hajuemrhe Hucy
yBEepJ/bMBHU, aJIM Hajla3e NPUIMYHOT OJjeKa Y IOjeJUHUM CI0jeBHMa
CTAaHOBHHMILITBA U TOIPUHOCE 3HATHO]j MOIYJIAPHOCTH OBE CTPAHKE.

ITo je Ba>1<H1/1je, MHCIHMO JIa je OYUTJIeIHO Ja 036m/pHaA 60opba
IPOTHB KOPYIIIHje y Cp6uju (1 masbe) 3aBUCH OJ] HajBUILIE TIOTUTUY-
Ke OJUIYKe, Tj. /Ia je peIOBHU IPKaBHU OPTaHU, KA0 ITOJINIUja U TYXKH-
JIAILITBO, He BOJIE YBEK KA0 Jje0 CBOT PEILOBHOT ITOCIa, Beh yecTo kao
BaHpeJHe KaMIIale, U TO OHMA Kajia JoOHUjy HaIOr ca IIOJTUTHYKOT
Bpxa. O ToMe HajOoJbe CBeJOYH CepHja Xalllleha Pa3HUX IPYIIa TOKOM
nposieha 2007. ronune (cBe T3B. Maduje). Haume, cBUX 0BUX TIpeT-
XOIOHUX 5-6 TonMHA HUje OWIO HUjeJHe CIMYHE aKIHje, a cajia Cy ce
MHOTe KOHIIEHTPHUCaJIe Y KPAaTKOM pasno6sby Of HEKOJTHMKO MeCeIH.
Bynyhu na cajamisyu MUHHCTap yHYTPAIIBUX IIOCIOBA IPXH Taj
10JI0Kaj BUIIIE Ol TPU TOIMHE, CUTYPHO je [1a Ta cepHja Xallllewmha He
IIpeJICTaB/ba MOCIeIUIYy 3aMeHe HeaKTUBHOT MUHHUCTPA aKTHUBHUM.
OunregHo je Ja ce HEIITO IIPOMEHIIO Y TOJIUTUIKUM OKOJTHOCTHMA
— y MebyBpeMeHy cy onpxaHu U360pU U JETUMUYHO je IPOMEHeH
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cacras Brajajyhe koamuuuje — mTo je yKIOHMIO panHuje mocrojehe
TMOIMTHYKE HPENpeKe WK je camMo 1o cebu TOHeI0 MOACTUIAj 6opou
POTUB KOPYIIIIHje.

Ykonuko, gakie, pernpecuBHu cucteM y Cpbuju (jour yBek) He
dyHKUIMOHUIIIE caM TI0 ce6U, MCKJBYIHBO I10 3aKOHY U 6e3 IMOACTHUIaja
BHCOKE IIOJINTHKE, TA/Ia je 3a YCHEIIHY aHTUKOPYIIHjCKy 60pOy oz
HajBHUIIIe BA)XHOCTH IIOCTOjalbe IOJUTUYKE BO/be 3a 60pOy MpOTHB
KOopyIiyje y BaagajyhuMm Kkpyropuma.

[TonuTryka Bojba y BIACTH CBAKaKo He Tpeba ma Oyne MCK/bYIHBO
ycMepeHa Ha IojeIMHAYHe aKIlMje WIM KaMIlamwe Beh jour Buie Ha
U3T'PAIIby COTMIHUX, 3aKOHY TOKOPHHUX MHCTUTYIHja KA0 BUIIUX U
IYyrOTpajHUX OpaHa KOPYIIHjH.

ITPOMEHA TEXHNIITA CTPATETUJE

ITpBo je muTame ma i je CpOuju yoriure morpedHa mocebHa aHTUKOPYII-
11jcka 60p6a, ca CcrienyjaTHIM MOMUTUKAMA, THCTUTYIIMjaMa U aKIyjama.
Jep, KOpymIHja IIOCTOjU Y MHOTHM 3eM/baMa CBETA, Y CTBAPH Y CBUMA, /T
MHOT€ Off FbHX HUCY JIOHeJIe CTPATErHjy aHTUKOPYIIHjcKe 6opbe, ycTpo-
jute oceOHe MHCTUTYIIMje U TIOBeJIe CIIeIMjaTHe KaMIIarhe, HUTH YOIIIIITe
PasMUIIUBajy y ToM IpaBily. OUUIJIETHO je 1a Y Pa3BUjeHUM 3eM/baMa
BJIaJIa YBepere a UM jeHa TaKBa IoceOHa aKTUBHOCT HHje TOTpeOHa,
OZIHOCHO J1a UM He 61 foHena kopuctu. O deMy ce panu?

PasBujene 3emsbe ce IOy3aajy y peoBHe MeXaHU3Me 60p6e IpOTUB
KOpYIILIMje ¥ Bepyjy Aa UM moceOHa cTpaTeruja, y3 BeJIMKe IPOMeHe
HHCTUTYILHOHAIHE NPUpPOJe, HUje moTpebHa. HapaBHo, u y TuM
3eM/baMa KOPYIILIMja ITOCTOjU M 9aK IIOHEKAJl y3uMa BeJINKe pasMmepe,
cynehu mo BpegHOCTH TpaHCaKIMja ¥ TOJIMTUYKOM HUBOY Ha KOMe Ce
OJIBHja, A/l je ¥ PeJOBHA aKTUBHOCT PEIPECUBHOT U CYICKOT CHCTe-
Ma 3aBUIHA U 06e36ehyje nobpe pesynrare. [lormenajmo HajHOBUjU
npumep us CAJl us 2007. rogune: KoHrpecMeH Buwmjem [ledepcon
je, mo cBemy cynehu, mocpenosao y nocaosuma usmehy amepmuxux
KOMITaHMja U HeKUX apUYKUX 3eMaba U 32 TO y3UMAO IPOBU3H]Y,
anu je mpaheH, HaMeIlITeHa My je ITOJTUIMjCKa 3aMKa, HaheH je HoBaIl
y BEroBOM 3aMp3HBady U Ha Kpajy je IpefaT HalJIKHOM CYy.y.
Jp>xaBHU amapar je OfApaguo CBOj I0CA0 Kao IITO O U 'y CBAKOM JPY-
TOM, Male ATPAaKTUBHOM CJIy4ajy, Te KOHI'PeCMeHa HHje CIIacao IMOJIU-
TUYKH I10JI0XKaj, HUTH je heroBa CTPaHKa ITOKYIIIaa Jia ra cadyBa U
MIpUKpHje 3710/1ema. !

Curyanuja y Cpbuju ce, Ha XaJIoCT, He MOXe IIOPeUTH Ca OHUMA y
pasBUjeHUM 3eM/baMa. JJOK TaMO pefoBHE MHCTUTYIHje (DYHKIIMOHU-
1Ty Ha Ba/baH HAYWH, ¥ TO Y PEIOBHOM IIOCTYIIKY, U YCIIeBajy Ia OfPIKe

1 3aHMM/BMBO je KO OBOT CIy4aja U TO LITO Cy 6upadu us Jlynsujane mocieqmu
IyT usabpaan OKpHUBJbEHOT [ledepcona 3a KOHrpecMeHa octe u3bujarma adepe,
IITO 3HAYH JIa HUCY TIPUIAIH TTOCeOHY BKHOCT HABOJMMA O H>eTOBUM KOPYIIITH-
OHAIIKMM aKTHUBHOCTHMA.

Hnosuparve antiuxopyiyujcke ciipaitieiuje us 2001. iogune 213



HUBO KOPYIII[Mje Ha HUCKOM HHUBOY, 10T/Ie y CpOUjU IOIUIIHjCKY, TIpa-
BOCYIHU U JPYTH CIMYHHM OPTAaHU IIPEYeCTO 4eKajy MUT ITOJUTHKE J1a
6u ce aHTa)XOBAIH, 0 YeMy je Beh 6110 ToBOpa. [Topen Tora, Hu BUXO-
Be CIIOCOOHOCTH HHUCY yBeK Ha IOTpeOHOM HUBOY. OUUIIeNHO je na
M3Tpajba OBUX HHCTUTYIHU]a Y CpOuju HIje OKOHYaHa, OJHOCHO a X
je MoTpeGHO U Ja/be TEMe/BUTO yHAIPehUBaTH U Y ITPaBIly HE3aBUCHO-
CTH OJ] ITOJIUTHKE U y IIPABIly ITOU3akha KallalluTeTa.

Ca npyre crpane, Cpbuja je TOKOM IOC/TEAHBUX 5-6 TOAMHA YMHOTO-
Me H3TpasnIa HHCTUTYyIHje Koje 2000. rogrHe HUCY TIOCTOjajie U ype-
IWIa aHTUKOPYIIINjCKO 3aKOHONABCTBO Ha MOZEpaH HauuH. [[pyrum
peunMa, CpOuja ce He HaJIa3M Ha IMMOYETKY IIyTa aHTUKOPYIILIHjCKe 60p-
6e, Beh je Ha eMy gocta ogmaxia. Crora BHIlle He OfiroBapa TeKyhum
OKOJTHOCTHMA OHa cTpareruja koja je 2001. ronune 6mia ogrosapajyha
1 CBAKAaKO je TOTPeOHO IIPeHeTH TEKUIIITe aKI[Hje ca OHUX IIPBUX KOpa-
Ka Yy aHTHKOPYMIIHjCKOoj 60pbu Ha cienehe, 3Haun nmotpe6HO je mpehu
u3 paHujux (asa y kacHuje.

[Tornenajmo 6Ke yaribeHe IpoMeHe. EKOHOMCKO 3aKOHOIAaBCTBO
je Y BeJIMKOj MepH IPOMEIbEeHO, a y mopehery ca cucreMoM Koju je B1a-
1ao TokoM 1990-tux ropuHa. JInbepaansoBaHo je ClIOJbHOTPTOBHHCKO
U IeBU3HO 3aKOHOIABCTBO, THOEpaIN30BaHe Cy LieHe U IUIATHH IIPO-
MeT, JIeTIN30BaHa je Ipojiaja JeBr3a U HapTHUX iepuBaTa, OUTHO je
yHanpeben nmopecku cucrem uta uta. Ha taj HaunH ykuHyTe Cy 6pOojHE
PeCTpHKIIHje, OHOCHO JO3BOJIE KOje Cy NPKaBHUM CITy)KOeHUIIMMa U
IBUXOBHUM IlepoBUMa omoryhaBase KopynuuoHaiike mociose. Tako
je OGUTHO yMabeHO IMO/Ipydje O KOMe OJITy4yjy Ap)KaBHH YUHHUOIH, I1a
je TUMe CMameHa U KOpyTIyja.

3aTuM, IOHETO je 3aKOHOABCTBO U3 PAa3IMYUTHX 00IaCTH KOje 6u
Tpebaso ma oTeXxa KOPYILHjy WIH Ia oJlaKia 60p6y npoTtus mwe. Kao
mro je Beh 6mumo peun, usmehy ocrasor moHeTH cy 3aKoHH 0 KOH-
¢bukTy MHTepeca, pUHAHCHpamy CTpaHaKa, jaBHUM HabaBKaMa,
OPKaBHUM CIY)KOEHUIIMMa, TP)KaBHOj PEBU3UPCKOj HHCTUTYLIHH,
oMObyncMaHy, 3aTHUM je yCBOjeHa CTpaTeryja aHTHKOPYILHjcke 6opbe
U 1eH aKIIMOHU IUIaH, a IPOMEIbeH je M KPUBUYHHU 3aKOH. Tume je, y
OCHOBW, CTBOPEHA 3aKOHCKA OCHOBA 33 IIMPOKY aHTUKOPYIIIMOHY
aKTHUBHOCT.

U Ha xpajy, CTBOpeHe Cy MHOTe HHCTUTYLIHje U3 001aCTH aHTUKO-
pynuujcke 6opbe: Ympasa 3a 60pOy IpOTUB OPTAaHU30BAHOT KPU-
munana (YIIBOK), Ynpasa 3a jaBHe HabaBke, On60p 3a cripeyaBa-
e CyKoba nHTepeca, oMOyICcMaH, YIIpaBa 3a ClpedaBame Ipamba
HOBIIA ¥ cIM4YHO. OjayaHM Cy U OpPraHU YHYTpalllke KOHTPOJIE Y
MHOTHM JIp)KaBHUM HHCTUTYnHjama. OJ IUIaHUPAHUX, Y IPUIIPEMU
cy AreHnyja 3a 6op6y mpoTuB Kopymiuje u [Ip)xaBHa peBU3OPCKa
WHCTUTYIH)A.

JloHeTe cy U Heke IIOjelMHAYHE, A BAXKHE Mepe, Koje 61 Tpebao na
yMame Kopynuujy. Tako cy mperxopHux roguHa mnosehane mate
IpKaBHUX CIIY)KOEHHKA, a TOCeOHO Y IOKATHUM BJIACTHMA M KOJI BOJIe-
hux cayx6eHuka y perny6JIMYKUM MHUHHUCTAPCTBHMa (Ha mpuUMep,
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NOMOhHMIIM MUHHUCTPa U HaYeJTHUIIN),2 IITO Y ofgpeheHoj Mepu cMa-
IbYje IbMXOBY MOTHBAIIH]jY [la Ce YK/byde y Hel03BOJbeHe Iociose. Vn,
OUTHO je IpOIIMpeHa TPAHCIAPEHTHOCT pajia AP)KaBHUX OpraHa, Kako
KpO3 06aBe3y IIOHOIIeHha IIEPUOJUYHIX H3BEIITaja O IbHXOBOM Pafy,
TaKO M KpO3 3HaTHO (PpeKBEeHTHHU)Y KOMYHHUKaAIH)y Bomehux mpixas-
HUX ¥ JIOKATHUX (PYHKIIMOHEpA Ca MeJUjIMa.

CaMHM THM, aHTHKOPYyIIIHjcka 60pba y CpOuju Hsalllia je U3 moyer-
Hux (pasa u npenuia y crenehe. Te npBe dase cymTHHCKY €y KapakTe-
pucaHe pepOpMOM 3aKOHOMIABCTBA, KAKO €KOHOMCKOT TaKO ¥ OHOT
KOje ce HemocpeqHo 6aBU KOPYNIHMjOM U CPOJHUM (peHOMEHHMA U
OpraHM3aLMjOM HOTPeOHUX MHCTUTYIHja. Taj meo mocia je Behum
nenoM ypabeH, Majia oBa oIleHa YOIIIIITe He 3HAYH /1A je CBE 3aBPILICHO,
1 TO Ha HajO6os/py HauuH. [locToju morpebda m1a ce GUTHO yHAIIpe/ie HeKe
00J1aCTH €KOHOMCKOT 3aKOHOJAaBCTBa KoOje MOACTHYY Kopymniujy. Ha
npumep, koj rpabema (mobujama rpaheBnHcke 103BoIe) Tpebaro 6u
3HATHO I10je/IHOCTABUTH IIPOIIeype U TUME YKIOHUTH BaKHO JKapHUIII-
Te KOPYIIUje Ha JIOKTHOM HUBOY. Vn, GUHAHCH]CKH CHCTeM je Tpe-
peryyucas, IITo je BEpOBaTHO OMWIO IMOTPeOHO NPBUX FOAMHA TPAH3U-
1Mje, MoK je cucTeM 610 HecTabWIaH U He3peo, atu 6u ra cajia Tpebaio
IIOCTEIeHO JTHOepaT30BaTH U TaKO YKIOHUTH PU3HK KOPYIILHje KOT
I03BOJIa 3a pafi 6aHaKa U OCUTypaBajyhux ApyIITaBa U CIMYHO.

[ToTpebHoO je, Takobe, ma ce 3aBpIM Urpaghba UHCTUTYIIH]A, U TO ¥
nBa cMmepa. [IpBu je ocHUBame HenocTajyhux, a mpenBubheHNX HHCTH-
TyllMja, Kao ITo ¢y JIp)kaBHa peBU30OPCKA MHCTUTYIIMjA U ATeHIInja 3a
60pOy IpOTUB KOpYIHIHje.

3aKOHOM IIPOIHCaHU POK 3a hopMupame [IpkaBHe peBU3OPCKe HHCTH-
TyLUje UCTeKao je joul Maja 2006. TonyHe, a OHA jOII YBeK HUje OCHOBAHa.
JemaH of y3poka Tome Omiia je CKpOMHa IUTaTa 1ieda HHCTUTYIHje, a Y
nopehery ca IraTama y IpuBaTHOM CEKTOPY, IIITO je KaCHUje UCIIPaB/be-
Ho. Caga je y TOKy Ipoliec HOMHHOBamwa wiaHoBa Caseta [IP!, ma Ham
ocTaje Haza ga he 1mocao ocHUBaMWa M MMOYETAK OIEPATHBHOT paga O6UTH
YCIIeIIHO OKoH4YaH KpajeM 2007. wii moyeTkoM 2008. roguse.

Arennuja 3a 60p0Oy npotus Kopynuuje npegsubena je CrpaTerujom
60p6e IPOTUB KOPYIIIHje, a HALPT 3aKOHA O FheHOM OCHUBAIbY, HaJIe-
KHOCTMMA M TIOCTYNIMMA 1OCToju. OBaKBe areHIiyje CTeKIe Cy MoIy-
JIAPHOCT y CBETY IOC/Ie YCIeTHor npuMepa u3 XoHr Konra, anmm je Taj
yCIex peTKo TZie TOHOB/beH. HamMme, OCHOBHO IUTame je Kapakrepa
areHuyje: fia i oHa Meby HaUI©XXHOCTHMA UMa U UCTPAXHY (PYHKIIHUjy
i He. XOHKOHIIIKA je MIMaJIa ¥ 3aTO je IOCTUIJIAa JoOpe pe3yaTaTe, JOK
y OPYTHM 3eM/baMa areHIlyje HeMajy UCTPaXHe KOMIIeTeHIHje, Ia U
ycriex usocraje. Harprom cpIickor 3akoHa o areHIMj| HUCY TIpeiBubene
Te MCTPAKHE HAIUIeKHOCTH, Beh camo OHe Koje ce cBOfie Ha KOOP/HMHA-
1Hjy, MHULHJaTHBY, MUIIUbEEbe, HAI30P 1 CIHTIHO. CTOra je M ITUTakbe /1a
JI1 je TaKBa areHIMja MoTpeOHa Wik he 6UTH CTBOPEH jOII jelaH CKYII

2 HnrepecanTHo je ma capma (jynu 2007) momohuumu munncrpa y Bragu Cp6uje
nmajy Behe mraTe of caMux MHUHHCTapa.
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aJMUHHCTPATUBHU opran? xoju Hehe moHeTH morpebHe pesynTare.
OBHUM ITOCTIENHUM Ce He 3aIa)KeMO 3a OCHHBAaIbe areHIlyje ca UCTpa-
KHUM KOMIIeTeHI[ujaMa, Beh mokpehemo mutame na nmu je areniuja
KaKBa je IpenBrbeHa Hal[PTOM 3aKOHa YOIIIIITe IIOTpeOHa.

Kop nurama na i GopMHUpaTH TaKBY areHIUjy Y IO3aIHHU Ce T10ja-
BJbyje jelIHO Ba)KHUje IMUTakbe, HauMe Jia JI1 ce Y 60pOu IPOTUB KOPYII-
I[Mje OCJIOHUTH Ha peJJOBHE MHCTUTYIIMje YMjH je 3aaTakK oImiTa 6opba
IPOTHB KPUMUHAIA, YK/bY4yjyhu 1 Kopymniujy, wiu ce y Behoj mepu
OCJIOHHTH Ha CIIelIMjaIM30BaHe OpTaHe aHTUKOPYIIHjcKe 6opoe.
Harre je yBepeme na je mpBa omnuuja 60Jba, HajMarbe U3 TPU pasJIora:

* TIIPBHU je BepOBame a PEeIOBHU OPTraHU, KAo IITO Cy IOTUIIH]a,
TYXXIIALLITBO U CYJOBH, MMajy Behe I1aHCe 1a ce yCIIeIHO Hoce ca
KopynuujoM 360r naneko Behux pecypca, Behux Hamnexxnoctu u
Behe Tpapunmje 6opbe ca KpEMUHAIOM,

* JIPYTH je BepoBambe J1a je 3JI0yIoTpeba MarbuX, CIeI[UjaIn30BaHNUX
OpTaHM3aIMja BEePOBATHHUja HETO BEIMKUX PEIOBHUX, U TO 3JI0Y-
noTpeba Kako y CMHUCIIY yMPTB/bHBaa BbeHOT pajia, TAKO U aKTUB-
He 37I0yIoTpebe y CMHUCIY OJIaKIIama KOPYIIHje Y KOPUCT OHUX
KOJH CYy UX OCBOjWIH,

+ 1pehu je na ce cnenmjanne nHCTHTYIHjE 32 60pOy MPOTUB KOPYII-
I[yje 10 caja HHUCY MOKasajle Y HapOYUTO IIOBOJBHOM CBETILY, Tj.
HUCY IaJle HeKU BUIaH TOIPUHOC CMamberby Kopyruuje y Cpouju.

3ajarame 3a JlaBambe IPEeTHOCTH PeIOBHUM OpPTaHMMA YOIIIITEe He
3HAYU M CyrecTujy ma ce nocrojehu nmoce6Hu opranu ykuny, seh camo
IIPEIJIOT Jja Ce YCTAaHOBU TaKBa KOH(UTrypaIuja HalJIeXKHOCTH KOJI Koje
he xracuyHM opraHu UMaTH IJIaBHY ped, a CIIeIjaIN30BaHHU YIeCTBO-
BaTU y 60p6U IPOTHUB KOPYIILIHje Y OKBUPY CBOJUX CIIEIH(PUIHUX KOM-
MIeTeHITuja.

I pyru cMep akTUBHOCTH je yHampebeme pasa nmocrojehnux uncruty-
1yja, a Oynyhu ma BUXOB paj 4ecTo He 3a10BO/baBa. 1o ce OQHOCH Ha
CBa TPU OCHOBHA cerMeHTa 3a 06e36eheme cripoBohera 3aKoHa: MOJIH-
1I1jY, TY>)KWIAILITBO U CyACTBO. [IpBY U IpyTH Of BUX Ce U lajbe IIPeBU-
IIIe OC/IaEbajy Ha IOJINTHYKE MUTOBE KON aHTHKOPYIIIUjCKe aKTUBHO-
CTH, YMECTO JIa CaBeCHO 00aBJbajy CBOj peoBaH mocao. Tpehu je mocra
samTuheH o pe)OpMCKHUX BeTpOBa He3aBUCHOIIIhY CyACTBa, TaKo Ja
IIpOMEHa CYIMjCKOT cacTaBa y NMOTpeOHOj Mepu Huje 6mia moryha
TOKOM IOC/IeABUX roguHa. Miak, HujefaH ofl BbUX HUje y HeIloIpa-
B/bHBOj MEPH 3apaKeH BUPYCOM KOPYIIIIHje, M IIOPeJi TOTa IIITO je CUT-
Ha KOPYIIIIMja I0CTa YecTa, a jaB/ba ce M OHA KPYIIHA, ToMTH4YKa. CTo-
ra [IOCTOjU peaiHa IIIaHCa 1a ce Te TPY MHCTUTYIIV]je IIOCTaBe Ha COJTHUI-
HHje TeMe/be, TUM IIpe IITO BepyjeMO Ia y APKaBHOM BPXy ITOCTOjU
CKJIOHOCT Ka TaKBUM KOPAIlMMa.

CBakako, Moin3ame pajia HHCTUTYIIHja 3aTyXeHUX 3a 60pOy ca KpH-
MHHAJIOM Ha BHILM HUBO HMje je[lMHH IIpaBall yHanpehema aqMuHu-
crpanuje y Cpbuju. 1 ocrase mHCTUTYIMje, 3HAYM MUHUCTApPCTBA,

3 Tlpemsubeno je ma y Areniuju 6yze sanocneno 150 myau.
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areHIyje ¥ CINYHO, Tpebaso 6M OGUTHO YHAIIPeOUTH KaKo 360T aHTH-
KOpyImiujcke 60p6e, Tako U U3 pasyiora omniire epuKacHOCTH U TTOMIH-
3arba KBAIMTETA NIPYXKakba yCayra Kopuchuuuma. Miax, npuopurer
6u ko1 Gopbe POTUB AHTHKOPYIIIKje TPeOAIO NATH OHMM HHCTHTY-
IMjaMa Koje ce HelmoCpeHo mhoMe GaBe.

IIOJEIVHE I'PYIIE IIOTPEBHUX MEPA

[TornemajMo yKpaTKo M HeKe Mepe Koje cMaTpaMo BaXHHMMa Y pea-
JIM3AIUjU TOMEHyTe IIPOMEHe TeXUIITA KOJl aHTUKOPYIIHUjcKe 60p-
6e.4 IIpeTx0IHO HATIOMEHUMO 11a je Y CBe TPH I/IHCTI/ITyque (momuuuju,
TY)KIWIAIITBY U CYIICTBy) HOTpe6Ho U3BeCTH Mepe Koje 61 Tpebaro a
(a) cmame KOpymuujy y caMoj MHCTUTYIUju U (0) HOBeha]y eduka-
CHOCT JIaTe MHCTUTYyLHje y 60pOU MPOTUB KOPYIILHje y IPYTUM Cer-
MEHTHMa JPYIITBA.

Kog tipasocyha, Baxxuuje rpyne mepa 6u 6mie crenehe. ITpso, ycra-
HOBJ/baBakbe BA/baHUX KPUTEPHjyMa 3a U360D Cy/[Hja U IbHX0BA JOC/IEN-
Ha npuMeHa npahena MmakcumanHnoMm jaBHourhy, 6ynyhu na je us6op
CyIMja JOIAaTHO JOOMO Ha BaKHOCTH 300T Heycllexa Ja ce mocrojehn
CYIOUJCKH cacTaB 6ap JeTUMUYHO POMEHH KPO3 HEeKU OOJIHK JycTpa-
1uje Wi npouninhaBama off C1abux ¥ KOPyMIIMPAHHUX CyAHja.

I pyro, morpe6HO je OUTHO MPOILIUPUTH YBUA U PO eCHOHATHE
1 06MYHE jaABHOCTH y Paj CYl0Ba, X TO Ha BHIIle HAYMHA: IPOLINpe-
1beM jaBHOCTH IIPOLIECHUX pafiiby (Ha IpUMep, IPUIUKOM OILIYIH-
Bara O MPUBPEMEHUM MepaMa); yCTPOjCTBOM BajbaHe IPABOCYIHE
craTuctuke, 6ynyhu na je mocrojeha xaracrpodanna; ob6jaBpusa-
HBeM IIpecy/a, 3ajeJHO ca 06pasIokemeM, Kako 61 CBaKO MOTAo Ja
NpaTH paj He caMO CymoBa, Beh U mojemnHUX cynuja; omoryhasa-
weM npahema mpomecHux pangmu npeko MHTepHeTa M CIMYHO.
ITosehana TpancmapenTHOCT 6 moBehasa BepoBaTHOhY yodyaBara
HeOOMYHUX IIpecy/ia 1 JoBeJIa 10 y3/IpKaBama IOjeJUHUX CyIHja Off
KopyImiuje.

Tpehe, norpebHO je 06e30eUTH PeNOBHO IMOAHOIICHE U3BEIIITaja
O]l CTpaHe CBUX aKTepa u3 mpaBocyba (cyauja u Tyxuiana), Kako 6u ce
BpIIMIe 0O6aBe3He aHAIM3e pajia IojeIMHAIlA U HHCTUTYIIHUja, y3 o0aBe-
3HO IIEPUOIMYHO OlielhUBambe NojenuHana. OBa je Mepa, Kao U MHOTe
IpyTe, IPBEHCTBEHO ycMepeHa Ha moBehame edukacHOCTH paja, aau
je BpJI0 KOpPHCHA U Y 60p6U MPOTHUB KOPYIILIHje.

YeTBpTO, IPUMEHA KIACUYHUX Mepa aHTHKOPYIIIHjCKe IIPUPOJIE:
YK/byUerbe Cy[Hja U TY)KIIAla Y IPOTpaM ClIpedaBarba CyKoba nHTepe-
ca; 06e36ehere IPUCTOjUX IUTaTa U YCJIOBA paja; MO/IBpPraBambe Cyauja
U TY)KMJIalla TUCIUIUIMHCKO] OATOBOPHOCTH UTI.

[Tero, akTepuma u3 rpaBocyha moTpe6HO je 06e36eUTH KOHTHHYEI-
HO yCaBpIIIaBarbe 3HaHa, He CaMO U3 00JIaCTH IIPOMeHa 3aKOHO/IaBCTBA,

4 Bupneru Kopyauuja y apasocyly, LIJIIIC, Beorpan, 2004; Evaluation Report of the
Republic of Serbia, GRECO, Strasbourg, 23 June 2006
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Beh u ynpassparba mpenMeTHMa, eTHIKUX CTaHAAPd, KOPYIIIIMOHAIIIKUX
TeXHOJIOTHja ¥ CJTMYHO.

[ITecTo, HOTPeGHO je MOCTaBUTH Ha HOTe IIPOTpaM 3allTHUTe CBEJOKa
KOjU Cy CIIpeMHHU JIa Ha CyIy CBelo4e O KOPYNIHjH, Ka0 U IPYKUTH
3aILTUTY O]l OCBeTe CAY)KOeHUIIMMa KOjU TpHjaBe KOPYIIHU)Y Y CBOjOj
MHCTUTYLIHJU.

Kog mwiyscunawitisa, noTpe6HO je GUTHO YHAIIPEIUTH HeroBo (yHK-
[IMOHNCAE, KOje je JaHac, IT0 HeITOCTOjalby ayTOHOMUje Y pajty, y CyIII-
TUHU J1e0 ip)kaBHe yrpaBe. Ctora 6u Tpe6ano u3bop Ty)Kuiaua Ioj-
BphM jacHMM KpuTepujyMUMa U yYHHUTH jaBHUM, Kako 6u ce nmoseha-
JIO WIN 9aK CTEeKJIO II0Beperbe rpabhaHa y Ty)knolie 1 lbUXOB pajl. 3aTHM,
6m1o 6u no6po mosehaTu CTATHOCT TY)XMIAIA U BUXOBUX 3aMEHHKA
KPO3 Be3UBame 3a pesy/ITaTe pajga U MPOAYKUTH IBUXOB MaHMIAT, KaKO
He 61 6W/I0 JIAKO IIPOMEHUTH TY)KWIAYKHU Kajap IPHIMKOM ITOJIUTHY-
Kux npomMeHa. [Torom, Tpebano 6u nmoseharu ynory Tyxunaiirasa y
HNPETKPUBUYHOM, UCTPAKHOM IOCTYIIKY, YK/bydyjyhu u dpopmanny
IIPOMEHY HAJIJISKHOCTHU, M OCIIOCOOUTH TY)KWIAIITBA 3a To. Ha kpajy,
1o6po 61 6MI0 OCHOBATH ITOCEOHO Ofie/berbe 32 O0POY IIPOTUB KOPYII-
I[Mje YHyTap TyXXWIAIlITaBa.

Kog tionuyuje, nomenyhemo Hexommko rpyma mepa. IIpBa ce onHo-
CH Ha jayarbe CerMeHTa MOJIHIIHje KOju ce 6aBu 60pOOM ITPOTUB KOPYII-
ruje. OHO ce Moske mocTrhu kako rmosehameM 6poja ImosuIIajara aHra-
KOBAaHMX y 60pOU IPOTHB KOPYIIHje ¥ HBUXOBOM IIePMaHEHTHOM
CTPYYHOM U €TUIKOM OOYKOM, TaKO U jadyarheM MaTepHUjaTHUX pecypca
KOj1 OBOM CETMEHTY ITOJIMITHje CTOje Ha PACIIOIaramy.

Ipyra rpyma Mepa THde ce yTHIlaja HA MOTHUBAIM]y IOJIMIIAjalla,
KaKoO MOJICTUIAbeM ITO3UTHBHUX MOTHBA, TAKO U JIECTUMYJIAL[HjOM
HeraTUBHUX. Ha cTpaHM MO3UTHBHUX MOJCTHIIAja Cy ToBehame 3apa-
fla ¥ IOBpeMeHH OOHYCH Ha MMe YCIICIITHOCTH Pajia, AT ¥ 3aCHUBAIbE
HallpeJoBama y CIy)KOU Ha CTBAPHUM 3aCIyraMa, a He Ha ITOJINTUY-
KHM KpUTepHUjyMUMa Wi HertoTusMy. Onmruje ropopehu, u oBa 6u
cayx6a, Kao U 1ieJIa Ap)KaBHA afIMUHUCTPaAIHje, Tpebaso fa ce 3aCHy-
je Ha IIPUHIIMITY 3aC/IyTa y CIyOU Kao TeMesby HallpeJoBama, Harpa-
buBamwa u cTunama yriaena y cry)xOu U BaH e, a TUMe U mobpor
(yHKIIMOHHUCaIbA.

Ha cTpaHu HeraTMBHMX MOTHBAa OCHOBHE Mepe Cy CBaKaKoO jadarbe
YHYTpaIlllhe KOHTPOJIE Y TIOJUIIMJU U CIIO/BHOT Ha/I30pa HaJl TIOTHUIIN-
joMm kako 6u ce nosehaa BepoBaTHOha OTKpHBama Jie/ia KOPYIIyje
YYMIbeHUX Off CTpaHe mojuuajana. Ilopen Tora, oTpe6HO je KOHAYHO
JIMKBUIUPATH OCTAaTKe yBeperwa Mehy momunajuuma na je 1o6po sani-
TUTUTH JIpyra ¥ OHJA Kajia je YYMHHUO HEIITO JIOollle, Ha IpUMep yde-
CTBOBAO Yy CUTHO] (WJIM 4aK KPYIIHOj) KOPYIUMjU (Ha IpUMep, PeKeT
HaJ YIMYHUM IPOABLIHMA U CIMYHO). ToM OyXy 3ajeZHUILTBA JBYIH Y
CIy)KO6H MOTPeOHO je IPOMEHUTH CMEP: Of HeKPUTUYKE MOIPIIKE U
OHJIa Kajia je HeKO KpUB (,IITUTUM ra jep he u oH MeHe cyTpa”) Ka
samTuTu rpabana u 3akoHa (,9UCTUM COyXOy of TpynIux jabyka;
HUCMO MU KPUMHUHAIIN ).
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BaxaH e/leMeHT KOHIIEITa je Hfieja DeroJInTH3alHja TTOTHIIH]je, IIITO
je M3y3eTHO IOXKe/bHO, aJli HUje JIaKO OCTBAapJbUBO, jep HajBehum
IeJIOM 3aBHUCH Off BpXa IOJIMIINje, KOjU Oalll U BPIIM MOJUTU3ALIN]Y
noapehenux nmonunujckux cTpykrypa. Llws je nenonurrusoBaHa, mpo-
(ecronarHa moNMMIIKja, OCIOKEHA Ha MEeXaHU3aM 3aciIyra y pasy Kao
TeMesba MOJI0XKaja U HalpeloBama moiuiajana. Tom mwey he ce u
noyunyja Cpbuje cBakako MpUOIMKaBaTH, a IOJ IIPUTUCKOM jaBHO-
CTHU U Ca3peBama ITOJUTHYKE clieHe. [TuTame je caMo K0joM 6P3UHOM.

OcuM 0BHX Mepa yCMEPEeHHX Ha jadyame peJOBHUX MeXaHH3aMa 3a
60pOy pOTHUB KOpyIIHje, IOTPeOHO je U To6pOo MpeaysuMaTH Mepe
U3 CTAaHJApIHOT aHTUKOPYIIIIHjCKOT apCeHaIa.

HTupere wwpanciapeHiiHOCHIU, Tj. Pal CBUX ApPXaBHUX OpTaHa U
I0jeIMHAIla YYMHUTH IITO je Moryhe BHIIle TpaHCIIAPDEHTHUM U jaB-
HUM, a KPO3 IIPUCYCTBO ME/IMja, jJaBHO 00jaB/bUBaIbe U3BEILITAja O PALY
NP)KaBHUX U IPYTUX OpraHa U CINYHO;

Hupetve iionaiaree pauyHa, Tj. 06e306eIUTH ITOTATabe padyHa U OJr0-
BOPHOCT CBAaKOT'a y IPXKaBHO]j YIIPaBH, Off BJIajja © MUHICTapa U IPYTUX
IpXXaBHUX OpTaHa, IPeKo MapTHja U MOJUTUYKHX BObha MO cBakor
IPXKaBHOT CITY)KOeHHKa;

Hamwe cmarverve guckpeyuoHot 0gy4usared, Tj. HACTABUTHU Ca Iepery-
JIALMjOM eKOHOMCKHX M JIPYTHX IPOIIKCA, Te TOf je To Moryhe, Kako
61 ce cMarbIUIa IUCKPEIIMOHA [IpaBa IT0jeInHAIlA U3 IP)KaBHE YIIpaBe U
CY3UJIO TIOTEHIMjaJIHO T10J/be KOPYTIIITHje;

Haciiasax pepopme gpicasHe yiipase, Tj. yHanpeheme mporeca u
IIOCTYIIaKa paja, IIPOMeHy JieJla IepCOHaa, ITUPeHhe eTHYKUX CTaH-
napna, IepMaHEHTHY eqyKalyujy U CIHYHO;

Hama fiogpuika uclipaiueauxoj akiueHociu, Tj. TOACTULIAIbE
CTTHOT MCTPXHUBAYKOT M CTPYYHOT pajia Ha MUTAalkbUMa KOPYIIHje,
CHUMIIO3HMjYMH, CaBeTOBalba, MMyOIUKallMje U CJIMYHO; IToceOHa yrora
eMIIMPHjCcKOT yTBphuBama Hamperka y 60pOu IpOTHB KOpyIIiHje
ITyTeM MIePUOIMYHOT UCIIUTHBAA JaBHOT MIbEeHa U IPYTUM METOMO0-
JIoTHjaMa.

Hame wiuperve ceecitiu 0 tH0TyOHOCTIY KOPYiljije KAKO Y HAPOLLY, TAKO
U KOJI IOJUTUYApa, a IyTeM PEeIOBHUX MENUjCKUX aKTHBHOCTH U
MMOCeOHMX KaMIIama, Kpo3 MOJIPIIKY OpraHU3alijamMma Koje ce 0301sb-
HO 6aBe HCTpaXuBambeM (peHOMeHa KOPYIIIHje, KpO3 TepeHCKe aKIlyje
U NIPOIIATaH/IHU MaTepHujal U CINYHO.
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